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Premessa 
 
 
Il “Rendiconto della Gestione” costituisce il momento conclusivo del processo di 
programmazione e controllo configurato dal legislatore nell’ ordinamento contabile vigente. 
Il Bilancio di Previsione fornisce una rappresentazione preventiva delle attività pianificate 
dall’Amministrazione, esplicitando in termini contabili e descrittivi le linee della propria azione 
di governo attraverso l’individuazione degli obbiettivi e dei programmi, mentre il consuntivo, 
con i suoi documenti ufficiali (conto del Bilancio, Conto economico e Conto del patrimonio), 
misura ex post i risultati raggiunti permettendo a tutti i soggetti interessati di giudicare 
l’operato della Giunta e dei Responsabili di servizio. 
La relazione al Rendiconto della Gestione si propone, pertanto, di valutare l’attività svolta 
durante l’esercizio precedente cercando di dare una adeguata spiegazione ai risultati 
ottenuti, mettendo in evidenza le variazioni intervenute rispetto ai dati di previsione e 
fornendo una possibile spiegazione agli eventi considerati. 
La Relazione illustrativa al Rendiconto non è, quindi, una sintesi esclusivamente economica 
e finanziaria, bensì un documento di più ampio respiro dove la componente politica espone al 
Consiglio Comunale i risultati raggiunti rappresentando l’attitudine politica di questa 
Amministrazione ad agire in base a comportamenti e finalità chiare ed evidenti per 
permettere sia al Consigliere Comunale, nell’ambito delle sue funzioni, sia al cittadino, 
beneficiario finale dei servizi erogati dall’ente, di percepire in questo documento il suo modo 
d’essere e di agire  traducendo gli obiettivi in altrettanti risultati. 
Con questo spirito, la Giunta si accinge a rappresentare nella presente relazione i dati 
consuntivi, analizzando e commentando i documenti e cercando di evidenziare alcuni dati in 
essi contenuti, ed in particolare: 
 

-  il risultato della gestione finanziaria; 
-  le voci di entrata e i relativi indici; 
-  le voci di spesa ed i relativi indici; 
-  la situazione patrimoniale; 
-  la gestione dei vari servizi. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 5 

 
 
IL RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA 
 
 
L’attività finanziaria del 2006 si chiude con un avanzo di amministrazione di € 456.532,02. 
Tale risultato scaturisce dai seguenti dati finanziari: 
 

 RESIDUI COMPETENZA TOTALE 
Fondo cassa al 1^ gennaio 2006   2.767.821,40 
Riscossioni 1.824.234,19 5.876.582,09 7.700.816,28 
Pagamenti 2.518.683,86 4.585.788,64 7.104.472,50 
Fondo di cassa al 31 dicembre 2006   3.364.165,18 
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 
31 dicembre 2006   0,00 

DIFFERENZA   3.364.165,18 
Residui attivi 462.434,37 1.919.876,21 2.382.310,58 
Residui passivi 1.857.905,75 3.432.018,16 5.289.923,91 

AVANZO di AMMINISTRAZIONE    456.551,85 
 
 
 
Analizzando separatamente la gestione di competenza da quella dei residui otteniamo il 
seguente risultato: 
 

Gestione di competenza 
 

Avanzo di amministrazione utilizzato + 344.390,60 
Totale accertamenti di competenza + 7.796.458,30 
Totale impegni di competenza - 8.017.806,80 

SALDO GESTIONE COMPETENZA + 123.042,10 
 
Gestione dei residui 
 

Maggiori residui attivi riaccertati + 39.611,76 

Minori residui attivi riaccertati - 29.223,81 

Minori residui passivi riaccertati + 73.405,89 

SALDO GESTIONE RESIDUI + 83.793,84 

 
Riepilogo 
 

SALDO GESTIONE COMPETENZA + 123.042,10 

SALDO GESTIONE RESIDUI + 83.793,84 

AVANZO 2005 NON APPLICATO + 249.715,91 

AVANZO O DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 
31.12.2006 

 
456.551,85 
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La sotto riportata tabella espone l’andamento del risultato di amministrazione relativo al  
quinquennio 2002/2006, con la percentuale della quota vincolata  
 
 
 

Avanzo di Amministrazione 
 
 

 
Periodo Importo % quota 

vincolata    
 Anno 2002 €   284.953,84 46,67   
 Anno 2003 €   254.351,64 55,14   
 Anno 2004 €   347.829,40 17,18   
 Anno 2005 €   594.106,51 16,95   
 Anno 2006 €   456.551,85 31,24   
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L’ANALISI DELL’ ENTRATA 
 
L’analisi della parte Entrata che segue parte da una ricognizione sui titoli per poi passare ad 
approfondire i contenuti di ciascuno di essi, attraverso una disarticolazione degli importi 
complessivi nelle “categorie”. 
 
Analisi della entrata per titoli 
L’intera manovra di acquisizione delle risorse posta in essere  da questa Amministrazione nel 
corso dell’anno 2006, è sintetizzata nell’analisi per titoli riportata nella tabella sottostante ed 
al fine di facilitarne l’analisi viene proposto il confronto con i due anni precedenti: 
 

 
 
 

2005 2004
Entrate Tributarie (Titolo I) 3.745.227,35 46,01 59,96 52,61
Entrate da trasferimenti Stato/Regione/ altri 
Enti (Titolo II) 167.150,67 2,05 1,43 2,97
Entrate Extratributarie (Titolo III) 992.338,10 12,19 12,57 13,43

Entrate da alienazioni, trasferimenti di capitale 
e riscossione crediti (Titolo IV)

676.014,60 8,30 5,57 8,70
Entrate da accensione prestiti (Titolo V) 1.250.000,00 15,36 8,20 8,07

Entrate da servizi per conto di terzi (Titolo VI)
965.727,58 11,86 10,53 11,78

Avanzo di Amministrazione applicato 344.390,60 4,23 1,74 2,44
TOTALE ENTRATE 8.140.848,90 100 100 100

ENTRATE 
Accertamenti 

2006
%

Confronto%

46,01

2,0512,19
8,30

15,36

11,86 4,23

Entrate Tributarie (Titolo I)

Entrate da trasferimenti Stato/Regione/ altri Enti (Titolo II)

Entrate Extratributarie (Titolo III)

Entrate da alienazioni, trasferimenti di capitale e riscossione crediti (Titolo IV)

Entrate da accensione prestiti (Titolo V)

Entrate da servizi per conto di terzi (Titolo VI)

Avanzo di Amministrazione applicato
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Analisi dei titoli dell’entrata 
 
 
Entrate Tributarie  
 
Le entrate tributarie rappresentano una voce particolarmente importante nell’intera politica di 
reperimento delle risorse posta in essere da questa amministrazione, consapevole dei riflessi 
che una eccessiva pressione fiscale possa determinare sulla crescita del tessuto economico 
del territorio amministrato.  
Sono suddivise in tre principali “categorie” che misurano le diverse forme di contribuzione dei 
cittadini alla gestione dell'ente. 
La prima  “Imposte” raggruppa tutte quelle forme di prelievo coattivo effettuate direttamente 
dall’ente nei limiti della propria capacità impositiva, senza alcuna controprestazione da parte 
dell’amministrazione. 
 
Appartengono a questo aggregato: 

- l’Imposta Comunale sugli Immobili (ICI) 
- l’imposta sulla pubblicità 
- l’addizionale sul consumo dell’energia elettrica 
- l’addizionale comunale sull’IRPEF 
- compartecipazione all’IRPEF 

 
La seconda “tassa” è relativa ai corrispettivi versati dai cittadini contribuenti a fronte di 
specifici servizi resi dall’Ente quali la tassa per la gestione dei rifiuti, la tassa per 
l’occupazione di spazi ed aree pubbliche. In questa categoria troviamo, limitatamente 
all’esercizio 2005, le entrate provenienti da “contributi di costruzione”, mentre negli esercizi 
2004 e 2006 questi ultimi sono collocati   al Titolo IV quali trasferimenti di capitali. Il confronto 
risulta pertanto poco omogeneo. 
Nella terza categoria “Tributi speciali” ed altre entrate tributarie, trovano allocazione  i diritti 
sulle pubbliche affissioni. 
La tabella sottostante riporta il totale delle Entrate Tributarie accertate nell’anno 2006 
suddivise nelle singole categorie e per rendere ancora più completo il panorama di 
informazioni, si propone il confronto di ciascuna categoria per gli accertamenti del 2005 e del 
2004. 
 
 

Confronto % Accertamenti Anno 2006 % 
2005 2004 

Categoria 1 – Imposte 2.924.289,77 78,08 69,88 80,72 
Categoria 2 – Tasse 813.252,97 21.71 30,01 19,16 
Categoria 3 – Tributi speciali ed 
altre entrate  tributarie 

7.684,61 0,21 0,11 0,12 

Totale  3.745.227,35 100 100 100 
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Il grafico consente di analizzare i movimenti che dette entrate hanno registrato nell’anno 
partendo dalla previsione iniziale: 
 

     

 Previsione iniziale   €    3.810.000,00    
 Previsione definitiva  €    3.773.300,00    
 Accertamenti  €    3.745.227,35    
 Riscossioni   €    2.502.388,14    
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Le entrate da trasferimenti Stato/Regione/altri Ent i 
 
Queste entrate misurano la contribuzione da parte dello Stato e di altri enti del settore 
pubblico allargato, ed in particolare della Regione, all’ ordinaria gestione dell’ ente. 
 

Accertamenti Confronto % 
 

Anno 2006 % 
2005 2004 

Categoria 1 – Contributi e trasferimenti 
correnti dallo Stato 

51.459,89 30,79 46,86 40,23 

Categoria 2 – Contributi e trasferimenti 
correnti dalla Regione 

0,00 0,00 40,14 21,70 

Categoria 5 – Contributi e trasferimenti 
correnti da altri enti pubblici 

115.690,78 69,21 13,00 38,07 

Totale  167.150,67 100 100 100 
 

 
     

 Previsione iniziale   €       108.615,00    
 Previsione definitiva  €       148.849,70    
 Accertamenti  €       167.150,67    
 Riscossioni   €         74.580,00    
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Le entrate extratributarie  
 
Appartengono a questo gruppo di entrate, tutti i proventi dei servizi pubblici relativi alle 
prestazioni rese alla cittadinanza sottoforma di servizi istituzionali e servizi a domanda 
individuale, nonché i proventi dei beni patrimoniali costituiti dagli affitti addebitati agli 
utilizzatori del patrimonio disponibile concessi dal Comune in locazione a titolo oneroso e 
interessi attivi maturati su deposito di denaro in Tesoreria e Banca d’Italia. 
Il valore complessivo del titolo è stato gia analizzato. In questo paragrafo si vuole 
approfondire il contenuto delle varie categorie riportate nella tabella seguente, dove viene 
proposto l’importo accertato nell’anno 2006, la percentuale rispetto al totale del titolo ed il 
confronto con i due esercizi precedenti. 
 

Confronto % Accertamenti Anno 2006     % 
2005 2004 

Categoria 1 – Proventi dei servizi pubblici 502.767,45 50,66 51,55 54,67 
Categoria 2 – Proventi dei beni dell’Ente 118.834,36 11,98 12,06 11,78 
Categoria 3 – Interessi su anticipazioni e 
crediti 

22.308,99 2,25 1,18 1,99 

Categoria 4 –Utili netti aziende, dividendi 12.903,85 1,30 0,00 0,00 
Categoria 5 – Proventi diversi 335.523,45 33,81 35,21 31,56 

Totale  992.338,10 100 100 100 
 
 

     

 Previsione iniziale   €       889.020,00    
 Previsione definitiva  €       952.240,30    
 Accertamenti  €       992.338,10    
 Riscossioni   €       799.075,20    
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Le entrate da alienazioni, trasferimenti di capital e e riscossioni di crediti  
 
Le entrate  del titolo IV, a differenza di quelle analizzate in precedenza, partecipano, insieme 
con quelle del titolo V, al finanziamento delle spese d’investimento e cioè all’ acquisizione di 
questi beni a fecondità ripetuta, utilizzati per più esercizi, nei processi produttivi erogativi dell’ 
ente locale. 
Confluiscono in questa categoria le alienazioni di beni patrimoniali, ottenute mediante 
cessione a titolo oneroso di fabbricati, terreni ed altri valori mobiliari, oltre ai contributi in 
conto capitale ottenuti dal Comune a titolo gratuito e finalizzati alla  realizzazione di opere 
pubbliche dallo Stato, dalla Regione, dalla Provincia, o da altri soggetti pubblici. 
Per quanto attiene ai proventi derivanti da “contributi di costruzione” dell’anno 2005 sono stati 
posti, come già precedentemente specificato, nelle Entrate Tributarie cat. 2 (tasse). Anche in 
questo caso il confronto non risulta omogeneo. 
 

Confronto % Accertamenti Anno 2006 % 
2005 2004 

Categoria 1 – Alienazione di beni 
patrimoniali 

31.571,40 4,67 64,63 12,65 

Categoria 2 – Trasferimenti di capitale 
dallo Stato 

110.000,00 16,27 0,00 0,20 

Categoria 3 – Trasferimenti di capitale 
dalla Regione 

31.390,00 4,64 / / 

Categoria 4 – Trasferimenti di capitali 
da altri enti settore pubblico 

77.392,00 11,45 / / 

Categoria 5 –  Trasferimenti di capitale 
da altri soggetti 425.661,20 62,97 35,37 87,15 

Totale  676.014,60 100 100 100 
 
     

 Previsione iniziale   €    1.034.850,00    
 Previsione definitiva  €       748.258,40    
 Accertamenti  €       676.014,60    
 Riscossioni   €       426.727,23    
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Le entrate da accensione di prestiti  
 
Trattasi di entrate derivanti  dalla concessione di mutui destinate agli investimenti: 
 

Accertamenti Anno 2006 2005 2004 

Categoria 3 -  Assunzione di mutui e 
prestiti 

1.250.000,00 583.000,00 550.000,00 

Totale  1.250.000,00 583.000,00 550.000,00 
 
 

 Previsione iniziale   €       606.000,00    
 Previsione definitiva  €    1.250.000,00    
 Accertamenti  €    1.250.000,00    
 Riscossioni   €    1.250.000,00    
     
     
 
      
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     

 
 
 
Le entrate da servizi per conto di terzi  
 
Sono entrate relative ad operazioni effettuate per conto di terzi che si compensano con il 
Titolo 4 della Spesa. Il totale complessivo accertato risulta pari a  € 965.727,58. 
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L’ANALISI DELLA SPESA 
 
Nella parte seguente si intende procedere, con una logica descrittiva del tutto analoga a 
quella vista per le entrate, ad una analisi delle spese. 
Per tale ragione l’ esposizione proporrà, in sequenza, l’analisi degli aspetti contabili 
riguardanti la suddivisione delle spese in titoli, per poi passare alla loro scomposizione in 
funzioni, servizi ed interventi. 
 

Analisi della spesa per titoli 
La prima classificazione proposta, utile al fine di comprendere la manovra complessiva di 
spesa posta in essere nell’anno 2006, è quella che vede la distinzione in titoli. La tabella 
seguente riepiloga gli importi impiegati per ciascun macroaggregato, presentando, al 
contempo, la rispettiva incidenza in percentuale sul totale della spesa 2006 ed il confronto 
con i due esercizi precedenti. 

 
 
 
 
 
 

2005 2004

Spese correnti (T ito lo I) 4.344.379,18 54,18 62,05 60,63
Spese in conto capitale(T ito lo II) 2.228.144,86 27,79 20,35 19,50
Spese per rim borso di prestiti (T itolo III) 479.555,18 5,98 6,68 7,64
Spese per servizi per conto terzi (T ito lo IV) 965.727,58 12,05 10,92 12,23

TO TALE SPESE 8.017.806,80 100 100 100

Confron to  %
Im pegni 2006 %

54,18%
27,79%

5,98%
12,05%

Spese correnti (T ito lo I) Spese in conto capita le(T itolo II)

Spese per rim borso di prestiti (T ito lo III) Spese per servizi per conto terzi (T ito lo IV)
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Analisi dei titoli della spesa 
L’analisi successiva favorisce una conoscenza molto più analitica del contenuto dei titoli, 
avendo riguardo dei valori classificati secondo criteri diversi rispetto alla natura economica, in 
modo da far meglio comprendere il risultato delle scelte e degli  indirizzi strategici posti in 
essere. 
 
Analisi della Spesa corrente per funzioni  
 
La spesa corrente trova iscrizione nel titolo I e ricomprende gli oneri previsti per l’ ordinaria 
attività dell’ente e dei vari servizi pubblici attivati. 
Per una lettura più precisa delle risultanze di bilancio si propone dapprima una sua 
distinzione per funzioni. 
Nella tabella sottostante viene presentata la composizione degli impegni del titolo I della 
spesa nel rendiconto annuale 2006 ed il confronto con i due anni precedenti (2005-2004) 
 

confronti % 
Tipologia funzione Impegni 2006 

% su 
totale 

impegni  2005 2004 

Funzione 1 Amministrazione, gestione e 
controllo 

1.381.913,38 
31,81 33,05 31,18 

Funzione 3 Polizia locale 205.547,63 4,73 4,84 5,19 
Funzione 4 Istruzione Pubblica 676.278,88 15,57 15,5 15,26 
Funzione 5 Cultura e beni culturali 32.751,69 0,75 0,97 1,44 
Funzione 6 Settore sportivo e ricreativo 137.025,48 3,15 3,48 3,21 
Funzione 7 Turismo 23.625,64 0,54 0,24 0,26 
Funzione 8 Viabilità e trasporti 345.572,16 7,96 8,34 8,44 
Funzione 9 Territorio ed ambiente 836.998,65 19,27 18,57 20,01 
Funzione 10 Sociale 653.336,71 15,04 13,19 12,48 
Funzione 11 Sviluppo economico 51.328,96 1,18 1,82 2,53 

    4.344.379,18 100 100 100 
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Analisi della spesa corrente per intervento di spes a 
 
Un ulteriore livello di indagine può essere realizzato analizzando la Spesa corrente non più 
nell’ottica funzionale,quanto piuttosto cercando di comprendere la natura economica della 
spesa. 
A riguardo può essere interessante conoscere quali siano stati i fattori produttivi acquistati 
nell’anno 2006. 
La tabella che segue propone la classificazione della spesa per “intervento” facilitando, in tal 
modo, la succitata lettura. 
  

Confronto % Impegni Impegni 2006  % 
2005 2004 

Personale 1.246.312,84 28,69 28,96 29,04 
Acquisto di beni di consumo e/o 
materie prime 

93.779,47 2,16 2,53 2,55 

Prestazione di servizi 2.158.468,92 49,68 50,78 51,48 
Utilizzo di beni di terzi 26.319,97 0,61 0,49 0,50 
Trasferimenti 537.175,06 12,36 11,39 10,59 
Interessi passivi ed oneri finanziari 
diversi 

150.356,87 3,46 3,20 3,43 

Imposte e tasse 94.925,91 2,19 2,23 2,18 
Oneri straordinari della gestione 
corrente 37.040,14 0,85 0,42 0,23 

Totale  4.344.379,18 100 100 100 
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Analisi della spesa in conto capitale per funzioni e per intervento di spesa  
 
Conclusa l’analisi della spesa corrente, intendiamo approfondire la spesa per investimenti o 
in conto capitale. Anche per questa parte della spesa possono essere sviluppate le stesse 
analisi in precedenza effettuate per la parte corrente. 
L’analisi per funzione costituisce il primo livello di esame disaggregato del valore 
complessivo del titolo II. 
L’analisi condotta confrontando l’entità di spesa per funzione, rispetto al totale complessivo 
del titolo, evidenzia l’ orientamento dell’amministrazione nella soddisfazione di taluni bisogni 
della collettività piuttosto che verso altri. 
Nella tabella sottostante viene presentata la composizione degli impegni del titolo II per 
funzione del rendiconto annuale 2006 ed il confronto con il 2005 e 2004. 
 

      
confronti % 

Tipologia funzione Impegni 2006 
% su 
totale 

impegni  2005 2004 

Funzione 1 Amministrazione, gestione 
e controllo 208.859,40 

9,37 16,47 13,11 
Funzione 4 Istruzione Pubblica 1.036.583,20 46,52 45,87 4,69 
Funzione 5 Cultura e beni culturali 4.895,44 0,22 0,00 0,00 

Funzione 6 Settore sportivo e 
ricreativo 38.500,00 1,73 1,43 0,00 

Funzione 8 Viabilità e trasporti 314.620,22 14,12 21,34 75,33 
Funzione 9 Territorio ed ambiente 560.696,00 25,17 12,45 1,22 
Funzione 10 Sociale 63.990,60 2,87 2,44 5,65 
    2.228.144,86 100 100 100 
      
 
       
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      

 
 
 
 
Interessante appare, in una diversa lettura delle risultanze, la conoscenza dell’articolazione 
degli impegni per fattori produttivi. A tal riguardo, seguendo la distinzione prevista dal D.P.R. 
n. 194/96, avremo: 
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Confronti % 

Tipologia funzione Impegni 
2006 

% sul 
totale 

impegni  
anno 
2005 

anno 
2004 

Acquisizione di beni immobili 2.133.620,23 95,76 80,72 92,02 

Acquisto di beni mobili, macchine ed attrezzature 
tecnico scientifiche 

62.843,24 2,82 3,88 3,67 

Incarichi professionali esterni 17.391,99 0,78 10,97 3,17 

Trasferimenti di capitale 14.289,40 0,64 4,43 1,14 
TOTALE SPESE TITOLO I  2.228.144,86 100 100 100 

 
 
Analisi della Spesa per rimborso di prestiti  
 
Il titolo III della spesa presenta gli oneri sostenuti nel corso dell’anno per il rimborso delle 
quote capitale riferiti a prestiti contratti. 
Nella tabella sottostante viene presentato l’importo degli impegni assunti nell’anno 2006 e, il 
confronto con gli impegni dei rendiconti 2005 e 2004. 
 

Periodo 
2006 2005 2004 

 
 
Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti 479.555,18 458.441,50 501.967,19 

 
 
Spese per servizi per conto terzi  
 
Sono spese relative ad operazioni effettuate per conto di terzi che si compensano con il 
Titolo 6 dell’Entrata. Il totale complessivo degli impegni è pari a € 965.727,58. 
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Analisi degli scostamenti tra i dati previsionali e  quelli definitivi 
L’analisi fin qui condotta è stata orientata a scomporre il risultato della gestione nelle varie 
componenti cercando di analizzarne le principali caratteristiche. 
Nel presente paragrafo, invece, si quantificano gli scostamenti tra i dati di previsione, 
risultanti dal bilancio di previsione eventualmente variato, e quelli definitivi ottenuti ex–post al 
termine della gestione. 
Nelle tabelle sottostanti sono riportati, prima per l’entrata e poi per la spesa, gli importi relativi 
a ciascun componente del bilancio così come risultanti all’inizio dell’esercizio (in sede di 
predisposizione del bilancio) e, quindi, al termine dello stesso (a seguito delle variazioni 
intervenute). 

 
 

Entrata 
 

Natura 
dell’entrata 

Previsione 
iniziale 

Previsione 
definitiva 

Scostamento 
% rispetto 
previsione 

iniziale 

Accertamenti  

Scostamento 
% rispetto 
previsione 
definitiva 

Correnti 4.807.635,00 4.874.390,00 1,39 4.904.716,12 0,62 
Investimento 1.640.850,00 1.998.258,40 21,78 1.926.014,60 -3,62 

Avanzo 
d’amministrazione 120.000,00 344.390,60 186,99 344.390,60 0 
C/o terzi 828.225,00 1.091.595,00 31,8 965.727,58 -11,53 
Totale 7.396.710,00 8.308.634,00 12,33 8.140.848,90 -2,02 
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Spesa 
 

      

Natura della 
spesa 

Previsione 
iniziale 

Previsione 
definitiva 

Scostamento 
% rispetto 
previsione 

iniziale 

Impegni 

Scostamento 
% rispetto 
previsione 
definitiva 

Correnti+rimborso 
prestiti 4.867.635,00 4.934.390,00 1,37 4.823.934,36 -2,24 
Investimento 1.700.850,00 2.282.649,00 34,21 2.228.144,86 -2,39 
C/o terzi 828.225,00 1.091.595,00 31,80 965.727,58 -11,53 
Totale 7.396.710,00 8.308.634,00 12,33 8.017.806,80 -3,50 
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Lettura del rendiconto per indici 
 
Indici di Entrata 
 
Autonomia finanziaria - evidenzia la capacità dell’ Ente di acquisire autonomamente 
disponibilità necessarie per il finanziamento della spesa: 

 

 
Rendiconto 2006 Raffronto 2005 Raffronto 2004 

Tit.I+Tit.III 
---------------------- 
Tit.I+Tit.II+Tit.III 

4.737.565,45 
4.904.716,12 = 96,59% 98,06% 95,69% 

 
Autonomia impositiva - misura quanta parte delle entrate correnti sia determinata da 
entrate proprie di natura tributaria 
 

Tit.I 
---------------------- 
Tit.I+Tit.II+Tit.III 

3.745.227,35 
4.904.716,12 = 76,36% 81,07% 76,23% 

 
Prelievo tributario pro capite - misura l’importo medio di imposizione tributaria a cui 
ciascun cittadino è sottoposto nel corso dell’anno 
 

Tit.I 
---------------------- 

n. abitanti 

3.745.227,35 
7.523 = 497,84 (1) 566,51 477,76 

 
Autonomia tariffaria propria -  misura in termini % la partecipazione delle entrate proprie al 
valore complessivo delle entrate correnti 
 

Tit.III 
---------------------- 
Tit.I+Tit.II+Tit.III 

992.338,10 
4.904.716,12 = 20,23% 16,99% 19,46% 

 
 
Indici di spesa 
 
Rigidità della spesa corrente - misura l’incidenza % delle Spese fisse impegnate 
 

 
Rendiconto 2006 Raffronto 2005 Raffronto 2004 

Sp.x personale+ quote amm.to mutui 
Tit. I 

1.876.224,89 
4.344.379,18 = 43,19% 42,93% 45,08% 

 
 
Incidenza interessi passivi su spese correnti - misura l’incidenza % delle spese per 
interessi passivi che l’ ente sta pagando per mutui in precedenza contratti 
 

Interessi passivi 
Tit. I 

150.356,87 
4.344.379,18 =  3,46% 3,20% 3,43% 

 
 

(1) Il dato registra una diminuzione rispetto all’anno 2005 in relazione all’allocazione, in detto esercizio, delle 
entrate provenienti da contributi di costruzione nel Tit. 1 “Entrate tributarie” anziché nel Tit. 4 “Entrate da 
trasferimenti di capitali”. 
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Spesa media del personale - misura l’ entità della spesa, come costo medio pro capite, per 
dipendente 

 
Rendiconto 2006 Raffronto 2005 Raffronto 2004 

Spesa del personale 
n. dipendenti 

1.246.312,84 
35 = € 35.608,94 € 34.240,69 € 32.117,17 

 
Spesa corrente pro capite - misura l’entità della spesa sostenute dall’ Ente per l’ordinaria 
gestione,rapportata al nr. dei cittadini 
 

Titolo I        
n. abitanti 

4.344.379,18 
7.523 = € 577,48 € 565,29 € 530,29 

 
Spesa in conto capitale pro capite - rapporto che misura il valore della spesa per 
investimenti che l’ Ente sostiene per ciascun abitante 
 

Titolo II        
n. abitanti 

2.228.144,86 
7.523 = € 296,18 € 185,35 € 170,55 

 
 
 
 
Indici complessivi di Bilancio 
 
1. Indice di assestamento del Bilancio 
 

 Rendiconto 2006 Raffronto 2005 Raffronto 2004 
a) Entrata 
 

Accertamenti definitivi      
Stanziamenti definitivi 

€  7.796.458,30 
€  8.067.533,40 = 96,64% 97,53% 96,22% 

 
b) Spesa 

 
Impegni definitivi      

Stanziamenti definitivi 

€  8.017.806,80 
€  8.411.924,00 = 95,31% 94,09% 92,76% 

 
  2.   Indice di realizzazione del Bilancio 

 
a) Entrata 

 

Totale riscossione competenza 
Accertamenti definitivi 

€  5.876.582,09 
€  7.796.458,30 = 75,38% 72,81% 80,66% 

 
      b)  Spesa 
 

Totale pagamenti in competenza 
Impegni definitivi 

€  4.585.788,64 
€  8.017.806,80 = 57,20% 63,18% 59,85% 
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Servizi a domanda individuale 
 
L’incidenza sul bilancio delle spese per i Servizi a domanda individuale attivati nel nostro 
Ente e le relative percentuali di copertura sono sintetizzate nella seguente tabella : 
 

% COPERTURA SERVIZIO  
SERVIZIO 

 
ENTRATA 

 
SPESA 2006 2005 2004 

1. Asilo Nido (*) 94.817,98 101.630,12 93,30 118,33 98,35 
2. Mense scolastiche 223.134,44 286.472,85 77,89 77,84 80,81 
3. Palestra poliuso 22.104,34 68.654,20 32,20 25,16 32,45 
 
(*) Costi di gestione ridotti al 50% (art. 243 - comma 2 -lettera a) D. Lgs. n. 267/2000). 
       La % di copertura effettiva del servizio è  pari al 46,65%.             
 

 
Servizio smaltimento rifiuti  
 
Il conto economico del servizio smaltimento rifiuti presenta il seguente risultato: 
 
- Costi     € 688.020,83 
- Ricavi    € 634.358,83 
- Saldo    €   53.662,00  
 
 

Tasso di copertura % del sevizio 
 

Anno 2006 Anno 2005 Anno 2004 

92,20% 97,43% 88,40% 
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ACCERTAMENTO DEI PARAMETRI PER LA DEFINIZIONE DEGLI  ENTI 
STRUTTURALMENTE DEFICITARI 
 
 
Con riferimento al D.M. 217 del 10/06/2003, relativo all’individuazione dei parametri  di 
definizione degli Enti in condizioni strutturalmente deficitarie, per il triennio 2001/2003, si 
rilevano dall’esame delle risultanze del conto consuntivo 2006, i seguenti dati: 
 
Non sussiste disavanzo di amministrazione. 
 
Il volume dei residui attivi di competenza per la parte corrente, decurtato di quanto riferito 
all’ICI e ai trasferimenti erariali, raffrontato con le entrate correnti determina una incidenza 
pari al 16,24%, inferiore al 21% delle suddette entrate, previsto come limite massimo. 
 
Il volume dei residui passivi di competenza per la parte corrente, raffrontato con la spesa del 
Tit. I determina una incidenza pari al 20,36% inferiore al 27% della spesa corrente, previsto 
come limite massimo. 
 
Non sussistono procedimenti di esecuzione forzata nei confronti dell’ente per i quali non sia 
stata attivata l’opposizione giudiziale. 
 
Non esistono debiti fuori bilancio riconosciuti e non finanziati. 
 
Il volume complessivo delle entrate proprie (Titoli I e III) corrisponde al 96,59% delle entrate 
correnti, non inferiore al limite minimo del 27% previsto come parametro minimo di equilibrio 
economico. 
 
Le spese di personale a qualunque titolo in servizio corrispondono al 28,69% delle spese 
correnti, non superiore al 46% previsto come parametro massimo. 
 
Gli interessi passivi rappresentano il 3,07% delle entrate correnti, non superiore al 12% 
previsto come parametro massimo. 
 
 
Dall’elencazione dei parametri sopra indicati si evince che il Comune di San Colombano al 
Lambro, non presenta una situazione strutturalmente  deficitaria , poiché tale situazione 
si realizza solamente se oltre la metà dei parametri non fossero rispettati. Gli indici desunti 
dal rendiconto rilevano infatti che tutti i parametri sono stati rispettati. 
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31 DICEMBRE 
 
Lo stato patrimoniale espone attività per € 16.416.948,03 e passività per € 10.707.677,42  
con un netto  patrimoniale di € 5.709.270,61. 
  
Attivo 
I beni mobili  di proprietà, sono ammortizzati a partire dall’anno successivo alla loro 
registrazione, con l’applicazione di coefficienti stabiliti dall’art. 229 del Tuel. 
Nel corso dell’esercizio sono stati effettuati acquisti per € 70.579,48. 
I beni immobili  registrano un incremento netto  di € 1.080.137,73, derivante dai pagamenti 
sostenuti nell’anno di riferimento, sia in conto competenza sia in conto residuo, imputati al 
Titolo 2^ “Spese in conto capitale” e sono ammortizzati con la metodologia sopradescritta. 
I crediti  pari a € 2.413.590,07, sono da imputarsi a crediti verso contribuenti, utenti di servizi 
pubblici, Stato, Regione e terzi. 
Le disponibilità liquide  al 31/12/2006 ammontano a  € 3.364.165,18 e sono relative a 
giacenze di cassa presso il Tesoriere e presso la Banca d’Italia. 
I risconti attivi  pari ad € 271,07, misurano quote di costo contabilizzate nell’esercizio in 
chiusura ma di competenza dell’esercizio futuro. 
 
Passivo 
Il Patrimonio netto   quale risultato differenziale tra l’attivo e il passivo del conto del 
patrimonio risulta, al 31/12/2006, scomposto in: 
- netto da beni demaniali € 4.442.094,27 
- netto patrimoniale   € 1.267.176,34 
L’incremento registrato di € 242.030,60 è pari al risultato economico dell’esercizio. 
I conferimenti , al netto delle relative quote di ricavo pluriennale,  risultano suddivisi in: 
- conferimenti da trasferimenti in conto capitale per € 259.856,68, relativi a contributi 

ancora da ammortizzare, concessi da Stato, Regione, Provincia e altri soggetti; 
- conferimenti da concessioni di edificare per € 3.794.894,86, comprendono la quota di 

contributi di costruzione e concessioni cimiteriali accertate e ancora da ammortizzare. 
I debiti di finanziamento pari a € 4.860.449,74, corrispondono al residuo debito, alla fine 
dell’esercizio, iscritto nei piani di ammortamento dei mutui contratti per la realizzazione di 
opere pubbliche.  
I debiti di funzionamento  registrati in € 1.783.945,73, trovano esatta corrispondenza  con i 
residui passivi dei Titoli 1^ e 4^ del conto del bilancio e si riferiscono a debiti per I.V.A., verso 
fornitori e terzi. 
I risconti passivi  ammontano ad € 8.530,41 e sono rappresentati dall’incasso anticipato di 
affitti di competenza economica dell’esercizio 2007. 
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PROGRAMMA N. 1 
L’AZIENDA COMUNE  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SERVIZIO ORGANI ISTITUZIONALI e AFFARI GENERALI 
 
Risorse assegnate: parte corrente    €   173.611,00 
Risorse impegnate: parte corrente    €   170.408,33 
Grado di realizzazione:    98,16% 
 
Risorse assegnate: parte conto capitale   €       8.000,00 
Risorse impegnate: parte conto capitale   €       8.000,00 
Grado di realizzazione:    100% 
 
Finalità conseguite:  
L’ attività ordinaria del Servizio Affari Generali, comprendente una attività di supporto e 
coordinamento dei Settori dell’Ente, è stata costantemente garantita. 
   
Quanto all’attività ordinaria gli indicatori rilevati hanno evidenziato i seguenti risultati: 
 

 Consuntivo 
2005 

Consuntivo 
2006 

Deliberazioni del Consiglio 66 73 
Sedute del Consiglio 8 9 
Deliberazione della Giunta 196 178 
Sedute della Giunta 39 29 
Determinazioni dei Servizi 769 740 
Determinazioni del Servizio 83 83 
Contratti registrati 30 42 
Convenzioni 18 32 
Disciplinari di incarico 36 35 
Aggiornamenti normativi distribuiti ai Settori  58 117 

 
In particolare si evidenzia: 
- l’incremento dell’attività contrattuale dell’Ente che ha avuto un aumento percentuale pari 

al 40% per quanto riguarda i contratti registrati e all’80% per le convenzioni stipulate; 
- l’incremento dell’attività di costante aggiornamento normativo dei vari Settori, attraverso la 

distribuzione di nuove disposizioni statali, regionali, attività raddoppiata rispetto all’anno 
precedente. 

Servizi ricompresi nel programma 1: 
·  Organi Istituzionali 
·  Servizio Affari Generali 
·  Servizio Demografico 
·  Servizio Gestione Sistema Qualità 
·  Servizio Gestione Risorse Umane 
·  Servizio Finanziario 
·  Servizio Tributi 
·  Ufficio Tecnico 
·  Altri Servizi generali 
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Le determinazioni dei servizi sono state sottoposte ad una attività di  sistematico e capillare 
monitoraggio al fine di non far giungere alla fase di controllo di legittimità proposte che 
contengono  errori materiali o formali che non facciano il dovuto riferimento a leggi o  
regolamenti in  essere o a procedure standardizzate. I risultati ottenuti rispetto al risultato 
previsto sono i  seguenti: 
 

Indicatore Risultato 
previsto 

Risultato 
ottenuto  

Scostamento Grado di attuazione 

 
Numero 

proposte di 
determinazione 

 
 
 

80% 

 
 
 

98,93% 

 
Risultato previsto-risultato ottenuto 
-------------------------------------------- x 100 
             Risultato previsto 
 
           80-98,93 

---------- x 100 = + 23,60 % 
              80 
 
 

 
Standard x (Standard+/-scostamento) 
                           Standard  
 
 
              80 X (80+23,60) 
           ------------------------   = 103,60 % 
                         80 

 
Si è provveduto ad un nuovo affidamento dell’appalto per il servizio di pulizia del palazzo 
comunale in favore della Cooperativa Matti per il Lavoro con sede presso l’Istituto 
Fatebenefratelli di San Colombano al Lambro, utilizzando le convenzioni con cooperative 
sociali previste dalla Legge 381/1991. La scelta è stata operata in attuazione delle linee 
programmatiche di mandato 2004-2009 che prevedono una Politica di Solidarietà anche 
attraverso l’inserimento al lavoro di persone svantaggiate. 
Il servizio viene costantemente monitorato mediante un’attività di  Controllo del servizio di 
pulizia del Palazzo Comunale (come previsto dal Piano dei controlli dei servizi affidati 
all’esterno), con i seguenti risultati: 

 

Indicatore Risultato 
previsto 

Risultato 
ottenuto Scostamento Grado di attuazione 

 
Numero 
controlli 

programmati 
 

 
 
 

100% 

 
 
 

100% 

 
 
Risultato previsto-risultato ottenuto 
-------------------------------------------- x 100 
             Risultato previsto 
 
                100 - 100 

---------- x 100 =  0% 
                  100 
 
 

 
 
Standard x (Standard+/-scostamento) 
                           Standard  
 
 
              100 X (100+0) 
           ------------------------   = 100% 
                         100 

 
Fra le varie attività espletate si ritiene di evidenziare l’attivazione di un nuovo servizio di 
comunicazione alla cittadinanza denominato “Pronto-info”, che prevede la diffusione 
telefonica di messaggi vocali pre-registrati di carattere istituzionale ed informativo, al fine di 
rispondere in modo concreto alle esigenze dei cittadini. Alla data odierna è stata effettuata 
presso la cittadinanza una comunicazione, in tema di rifiuti, che ha raggiunto 
complessivamente 1.616 famiglie su un totale di 2.026. 
 
Il Servizio ha inoltre garantito l’attività di monitoraggio dei sistemi informatici in dotazione di 
tipo hardware e software  in relazione al  loro regolare funzionamento, attraverso  interventi 
rapidi. 
 
Sono stati completamente realizzati i seguenti obie ttivi gestionali:  
- Il rinnovo della certificazione del Sistema gestione Qualità che ha visto, per quanto 

riguarda il Servizio, la revisione, emissione e rel ativa implementazione di n. 19 
processi dei quali 5 inerenti il Servizio stesso e n. 14 processi trasversali a tutti i 
servizi; 
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- La realizzazione della Carta dei Servizi – 2ˆedizione validità triennale 2007/2009, 
attraverso una prima fase di analisi critica dei co ntenuti e una successiva stesura 
definitiva;  

- La redazione di un nuovo Regolamento comunale per l’accesso ai documenti 
amministrativi la cui bozza, predisposta dopo un approfondito stud io della normativa 
vigente in materia, è stata inoltrata alla “Commiss ione per l’Accesso” per 
l’acquisizione del parere.  

SERVIZIO DEMOGRAFICO 
 
Risorse assegnate: parte corrente  €  8.450,00 
Risorse impegnate: parte corrente    €  7.265,84 
Grado di realizzazione:    85,99% 
 
Risorse assegnate: parte conto capitale   €  3.924,40 
Risorse impegnate: parte conto capitale   €  3.924,40 
Grado di realizzazione:    100% 
 
Finalità conseguite:  
Nel corso dell’anno  sono state garantite  con regolarità tutte  le operazioni relative alle 
Elezioni Politiche  dell’aprile 2006 e del Referendum consultivo  del giugno 2006,  
partecipando anche a corsi per l’implementazione di una nuova procedura relativa alla 
trasmissione dei dati  elettorali da Comune a Prefettura. 
 
 E’ stato consolidato   il sistema di accesso ed interscambio  anagrafico  S.A.I.A.  che 
permette la trasmissione di tutte le variazioni   all’Amministrazione Tributaria, alla 
Motorizzazione  e all’I.N.A. “Indice Nazionale delle Anagrafi”.   
 
Dal mese di luglio il Servizio  esegue le autentiche delle scritture  private con le quali si 
effettuano i passaggi di proprietà dei veicoli , sono state espletate nel corso dell’anno n. 63 
operazioni. 
 
L’impatto del fenomeno migratorio di stranieri  nella nostra comunità ha prodotto sul 
servizio l’incremento di attività relativa a: 

- ricongiungimenti  familiari; 
- documenti per il rilascio  carta di soggiorno; 
- documenti per rinnovo permessi di soggiorno. 

 
Il Servizio  è stato  coinvolto nella 2° indagine di   “Customer Satisfaction”  sui Servi zi 
Demografici ,   l’esito è stato positivo  infatti dai risultati è emerso che il giudizio globale di 
soddisfazione dell’utente è aumentato  dell’1,14%. 
 
Per consolidare il buon funzionamento del servizio le dipendenti hanno partecipato a corsi di 
formazione per migliorare le proprie capacità e competenze, in relazione alle esigenze degli 
utenti. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 29 

SERVIZIO GESTIONE SISTEMA QUALITA’ 
 
Risorse assegnate:   €    34.222,00 
Risorse impegnate:   €    32.516,14 
Grado di realizzazione:   95,02% 
 
Finalità conseguite: 
Il Servizio Gestione Sistema Qualità ha assicurato la corretta conduzione  delle pratiche di 
gestione aziendale proprie del sistema. 
L’attività si è svolta attraverso: 
�  il confronto puntuale dell’applicazione e corretta esecuzione delle procedure; 
�  la conservazione e l’aggiornamento dei documenti di riferimento per le aree di 

competenza del Servizio; 
�  la verifica dell’emissione, distribuzione, archiviazione e aggiornamento della 

documentazione del Sistema Qualità. 
La Direzione ha effettuato in data 31 Gennaio 2007, il terzo riesame del sistema di 
gestione  per la qualità  al fine di verificarne l’idoneità, l’adeguatezza e efficacia  nel 
raggiungere gli obiettivi prefissati. 
Buono il grado di raggiungimento degli obiettivi  generali definiti per l’anno 2006 dalla 
Direzione e precisamente: 
 

·  Rinnovo della Certificazione  UNI EN ISO 9001:2000 
Il 27 e 28 Novembre 2006 l’Organismo di Certificazione Certiquality ha svolto la prima 
verifica di rinnovo , con esito positivo,  e valuta il SGQ come segue:  
“Sono state sottoposte a verifica le aree afferenti ai processi indicati nel programma di 
verifica ispettiva. I processi risultano chiaramente identificati e tra loro collegati in 
adempimento alle prescrizioni del modello normativo adottato. Numerose sono le schede 
verificate relative alle procedure  gestionali e alle istruzioni operative che costituiscono validi 
punti di riferimento per il personale dipendenti di ogni ordine e grado. 
Chiari risultano gli indirizzi generali e gli obiettivi  espressi dal Vertice dell’Amministrazione 
attraverso la pubblicizzazione della Politica per la Qualità e la diffusione a tutta la 
cittadinanza di questionari ben realizzati che mirano ad ottenere risposte sulla qualità del 
rapporto Comune/Comunità in merito ai servizi forniti.  
Gli impegni assunti e gli obiettivi di miglioramento trovano concreto riscontro negli standard 
qualitativi stabiliti  per ogni attività primaria posta a servizio dell’Utenza e delle parti 
interessate.” 
·  Realizzare la seconda edizione della Carta dei Servizi 
Nell’intento di migliorare la comunicazione con i propri cittadini, si è provveduto a realizzare  
la 2^ edizione della Carta dei Servizi  avente validità triennale 2007/2009. Il documento, 
approvato dalla Giunta Comunale con atto n. 131 del 26/10/2006, è stato distribuito a tutte le 
famiglie residenti nel periodo intercorrente tra il 10 e il 13 dicembre 2006. Con la sua 
realizzazione si è inteso predisporre un documento che rappresentasse un’assunzione di 
responsabilità da parte dell’Ente  e al tempo stesso un miglioramento continuo. 
 
·  Attuare nell’anno due nuove indagini di Customer Satisfaction 
Coerentemente con i principi della Qualità, che si caratterizzano per una particolare 
attenzione verso i cittadini, sono state realizzate  indagini di rilevazione del grado di 
soddisfazione degli utenti dei Servizi Demografici  e del Servizio di Refezione Scolastica . 
L’approccio applicato ha visto il coinvolgimento di rappresentanze di cittadini/utenti e di 
dipendenti nell’ambito dei focus group finalizzati alla redazione del questionario. 
Rispetto alle indagini svolte, le opinioni degli utenti sono state acquisite attraverso 
autocompilazione del questionario e interviste personali. 
Relativamente ai Servizi Demografici , trattasi di una 2^ indagine promossa al fine di 
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percepire in quale misura le politiche di miglioramento, attivate sulla base dei risultati della 1^ 
indagine, hanno raggiunto i loro scopi verso l’esterno. I risultati confermano che il Servizio ha 
aumentato il gradimento dei suoi utenti passando da un voto medio di 4,37 ad un voto 
medio di 4,42. 
Questa 2^ indagine ha voluto esplorare non solo il gradimento del servizio effettivamente 
prestato, ma anche il grado di importanza attribuita dagli utenti ai diversi aspetti del servizio 
stesso. E’ emerso che il cittadino con il quale dobbiamo confrontarci è un cittadino attento e 
particolarmente interessato ai diversi aspetti del servizio. 
Per il Servizio di Refezione Scolastica , maggiori approfondimenti  sui risultati sono 
descritti dal Servizio Istruzione . 
 
Si riportano i seguenti dati di sintesi delle indagini concluse: 
 

1^ fase – Preparazione indagine 2^ fase – Raccolta dati 

Servizio 
monitorato 

Gruppo 
lavoro 

Scelta 
campione 

Tecnica di 
campiona

mento 

Seduta 
focus 
group 

Struttura 
questionario 

Scala 
utilizzata 

Modalità 
intervista 

Demografi
co 

Personale 
interno 

Indagine 
su parte 

dello 
universo 

Non 
causale 

per scelta 
ragionata 

28 Aprile 
2006 

-16 domande a 
risposta chiusa 

sul grado di 
soddisfazione 

-riproposta delle 
16 domande sul 

grado di 
importanza 

-1 domanda sul 
giudizio globale 

-1 domanda 
aperta per 

suggerimenti 

da 1 a 5 Auto 
compilazione 

Refezione 
scolastica 

Personale 
interno 

Indagine 
su una 

parte del- 
l’universo 

Probabilis
tica 

articolata 
in 

campione 
casuale 

stratificato 

27 Luglio 
2006 

-12 domande a 
risposta chiusa 
suddivise a loro 

volta in: 10 
domande a 

risposta singola e 
2 domande a 

risposta multipla 
- 4 domande semi 

aperte 

Diverse Intervista 
personale 

 
3^ fase – Elaborazione e interpretazione dati 

n. 
questionari 
distribuiti 

n. 
questio

nari 
raccolti 

% 
 

tasso 
ritorn

o 

Voto 
medio 

soddisfa
zione 

Voto 
medio 

importan
za 

Voto 
giudizio 
globale 

Punti di forza  Punti di debolezza 

137 104 75,91 3,97 4,54 4,42 

- competenza del 
personale  nel capire 

le esigenze e far 
sentire a proprio 

agio gli utenti 
- cortesia del 

personale 
- chiarezza nelle 

informazioni verbali  

rispetto della 
riservatezza allo 

sportello 
informazioni 
telefoniche 

orari di apertura 
tempo di attesa 

modulistica 

 
 
 

121 
 
 
 

121 100% / / / 

-gradibilità del pasto 
-temperatura del 

pasto 
-quantità porzioni 

-cortesia del 
personale addetto 
alla distribuzione 

- refettorio rumoroso 
- aspetto estetico dei 

refettori 
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Al  fine di fornire una visione d’insieme dell’attività complessivamente svolta nel corso 
dell’anno, da parte di tutti i servizi dell’organizzazione, si riporta nelle tabelle che seguono, 
una sintesi della stessa: 
 
Tabella 1. documentazione di sistema 
 

% documenti revisionati  
su totale documenti 

Tipologia 
documenti 

implementati 
Numero 

Revisioni 
effettuate 
 nel 2006 Anno 2005 Anno 2006 

Processi 146 57 5,47 39,04 
Procedure 11 11 16,67 100,00 
Istruzioni Operative 5 0 0,00 0,00 
Manuale 1 1 0,00 100,00 

 
Tabella 2. Verifiche Ispettive Interne 
 

Esito 

Program 
mate Effettuate 

Servizi 
coinvolti 

n. 
N.C. 
regis 
trate 

n. 
Raccoman 

dazioni 

Punti di forza Criticità 

n. 1  Marzo 
n. 1  

30 e 31 
Marzo 

Tutti ad 
eccezione del 

Servizio 
Urbanistica 

5 31 

-Corretta gestione 
documentazione 
-Buona conoscenza dei 
processi 
-Gli operatori 
dimostrano maggior 
coinvolgimento e 
sicurezza durante 
l’audit 

-Mancata registrazione 
di N.C. 

 n. 1 
Settembre 

n. 1  
16 e 17 
Ottobre 

Tutti ad 
eccezione del 

Servizio 
Urbanistica 

7 26 

-Monitoraggio servizi in 
out-sourcing costante e 
ben gestito 
-diminuzione dei 
reclami formalizzati 
-diffuso approccio 
propositivo alle attività 
di v.i.i.  

La raccolta dei dati 
(N.C./A.P./A.C. 
ecc.)non sempre viene 
percepita come 
momento essenziale 
per monitorare un 
evento  

 
Tabella 3. Non Conformità registrate 
 

Registrate 
a seguito 

v.i.i. 
Registrate dai servizi Servizio 

Numero N. Tipologia  
Manutentivo 1 1 Sistema 
Ambiente/Agricoltura/Parco 2  / 
Istruzione Cultura Biblioteca Sport 
Tempo Libero 1 1 Sistema 

Affari Generali / 1 
1 

Prodotto  
Servizio 

Tributi / 1 Sistema 

Finanziario / 2 
1 

Sistema 
Servizio 

Lavori Pubblici / / / 
Urbanistica/Edilizia Privata 1 / / 
Polizia Locale 2 / / 
Demografico Cimiteriale 3 1 Servizio 
Socio Assistenziale 2 / / 
Gestione Sistema Qualità / 1 Sistema 
 22  
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Tabella 4 – Azioni correttive e Preventive 
 

Servizio n. azioni 
correttive 

n. azioni  
preventive 

Affari Generali 2 / 
Demografico Cimiteriale / / 
Gestione Sistema Qualità 11 20 
Risorse Umane / / 
Finanziario 2 / 
Tributi / / 
Socio Assistenziale / / 
Istruzione / Cultura / Sport e 
Tempo Libero / 1 

Commercio / / 
Polizia Locale 1 / 
Lavori Pubblici / 1 
Urbanistica e Edilizia Privata / / 
Manutentivo / / 
Ambiente / / 
Agricoltura  / / 
 16 21 

 
 
 
 
SERVIZIO GESTIONE RISORSE UMANE 
 
Risorse assegnate:  €   1.488.024,50 
Risorse impegnate:  €   1.465.011,31 
Grado di realizzazione:    98,45 % 
 
Finalità conseguite:  
Il Servizio  ha confermato la regolare attività di coordinamento e realizzazione degli interventi 
formativi, sulla base del Piano Annuale di Formazione 2006 al fine di garantire al personale 
l’acquisizione delle competenze necessarie per il perseguimento degli obiettivi gestionali.  
Nell’anno sono state effettuare n. 677 ore di formazione, garantendo, dal mese di settembre, 
un corso di “Area Informatic Tecnology” per complessive n. 20 ore, rivolto a n. 26 dipendenti 
per il miglioramento delle competenze informatiche e con l’obiettivo di rafforzare la capacità 
di risposta ai bisogni dei cittadini e meglio qualificare l’efficienza della struttura organizzativa 
per un continuo incremento del livello dei servizi resi. 
A seguito della sottoscrizione definitiva in data 9.5.2006 del CCNL di comparto per il biennio 
economico 2004/2005 sono stati adeguati gli incrementi retributivi e liquidate le competenze 
arretrate al personale nel mese di giugno, ed aggiornate le schede di inquadramento per n. 
37 dipendenti. 
Sono state attivate le procedure di mobilità per la copertura del posto di Istruttore Direttivo 
Socio Assistenziale cat. D1, a seguito dell’autorizzazione al trasferimento per mobilità 
volontaria art. 30 D. Lgs. 165/2001 del titolare. Espletate le procedure selettive, si è 
provveduto alla copertura del posto di Istruttore Direttivo Socio Assistenziale Cat. D1 con 
decorrenza 01.11.2006. 
A seguito dell’integrazione delle risorse finanziare per la produttività previste dall’art. 4 del 
CCNL 9/5/2006, nonché delle direttive della Giunta Comunale in merito agli  obiettivi 
strategici, priorità e vincoli nell’utilizzo del fondo, è stato elaborato un documento oggetto di 
confronto con le OO.SS., per la destinazione delle risorse destinate all’incentivazione delle 
politiche delle risorse umane e della produttività per l’anno 2006.  
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Sono stati definiti e sottoscritti i nuovi contratti individuali di lavoro, per ogni dipendente, 
adeguandoli alle nuove modifiche intervenute in conseguenza della individuazione dei nuovi 
profili professionali. 
 
 
 
SERVIZIO FINANZIARIO 
 
Risorse assegnate:   € 469.821,47 
Risorse impegnate:  € 460.642,55 
Grado di realizzazione :   98,05% 
 
Finalità conseguite  
Il Servizio Finanziario ha provveduto all’esercizio delle principali funzioni di coordinamento e 
di gestione dell’attività finanziaria dell’Ente, come segue: 
 
Programmazione finanziaria 
Sono state portate a termine le attività di programmazione  per il triennio 2007/2009, con 
l’approvazione in data  5/12/2006 da parte dell’Organo Esecutivo, degli schemi di:  
·  Bilancio di previsione annuale e pluriennale; 
·  Relazione Previsionale e Programmatica 
sottoposte all’esame del Consiglio Comunale nella seduta del 28/12/2006. 
 
L’attività propedeutica di predisposizione dei documenti di programmazione economico-
finanziario, si è svolta attraverso: 
- il supporto al servizio tecnico per la formazione del Programma Triennale ed Elenco 

annuale delle Opere Pubbliche; 
- la conduzione delle riunioni collegiali dell’Organo Esecutivo, con l’assistenza del 

personale del Servizio per l’analisi e le conseguenti correzioni delle  bozze di bilancio 
annuale nonché la definizione del quadro generale delle spese degli investimenti con 
l’individuazione delle relative fonti di finanziamento; 

 
Rendiconto finanziario e documenti correlati 
Si è conclusa l’attività di rilevazione  e dimostrazione dei risultati della gestione  riferita 
all’esercizio 2005 attraverso: 
- la predisposizione del rendiconto comprendente il conto del bilancio, il conto economico, il 

conto del patrimonio e relativi allegati (approvato dal Consiglio Comunale nella seduta del 
28 Giugno 2006); 

- il coordinamento dell’attività di predisposizione della relazione al rendiconto di gestione, 
sulla base delle valutazioni e indicazioni pervenute dai responsabili di servizi; 

Inoltre nel documento sono state inserite tabelle e grafici al fine di fornire una lettura 
immediata dei risultati. 
 
Gestione del Bilancio 
E’ stata garantita la corretta gestione del Bilancio , osservando le procedure della spesa e 
dell’entrata previste dalla normativa vigente e nel rispetto della normativa fiscale. 
In particolare: 
- sono state coordinate le attività di pianificazione, acquisizione e gestione contabile delle 

risorse economiche e finanziarie in conformità ai piani e programmi annuali e pluriennali; 
- è stata svolta una costante attività di controllo sulla regolarità dei procedimenti contabili 

con riferimento all’entrata ed alla spesa, anche ai fini della verifica del mantenimento degli 
equilibri di bilancio; 
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- è stata posta particolare attenzione alla tenuta delle rilevazioni contabili nelle diverse fasi 
di gestione dell’entrata  e della spesa affinando, ulteriormente la procedura già attiva di 
collegamento telematico con la Tesoreria Comunale attraverso l’implementazione di un 
software applicativo gestionale che consente, in tempo reale, la conoscenza delle risorse 
finanziarie disponibili (incassi); 

- sono state fornite con continuità ai Responsabili dei Servizi le informazioni circa 
l’evoluzione della situazione contabile con trasmissione di tabulati  contenenti i dati 
rilevanti, nonché con una costante attività di risposta a singola richiesta; 

- il Servizio ha rivestito l’usuale ruolo di supporto, formazione e consulenza ai diversi 
Settori dell’Ente  per la gestione dei budget e per la formalizzazione degli atti correlati. 

 
I principali dati dell’attività svolta: 
 

SPESA ENTRATA 
Atti d’impegno n. 3.090 Atti di accertamento n. 2.769 
Mandati di pagamento n. 3.503 Riversali d’incasso n. 2.995 
Pareri di regolarità contabile  n.    670   
Fatture fornitori n. 1.601   

 
Verifica equilibri di bilancio 
Durante la gestione e nelle variazioni di bilancio, sono stati rispettati sia il pareggio 
finanziario, sia gli equilibri stabiliti per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento 
degli investimenti, secondo le norme contabili recate dal Testo Unico sull’ordinamento degli 
Enti Locali. 
Per quanto attiene il controllo degli equilibri di bilancio e dello stato di attuazione dei 
programmi, si è fornita un’analisi infrannuale sull’andamento delle Entrate e delle Spese. 
L’elaborazione ha comportato la verifica dell’effettiva realizzazione degli accertamenti e degli 
impegni ad ogni programma dal punto di vista contabile. 
 
Mutui 
Durante il corso dell’esercizio si è provveduto alla contrazione di due mutui  con la  Banca 
Centropadana Credito Cooperativo – Tesoreria comunale, per il finanziamento dei lavori di: 
- realizzazione nuova scuola materna 
- realizzazione percorso ciclo pedonale in V.le Tetrarca – 1^ lotto 
 per un importo complessivo di € 1.250.000,00 , ad un tasso pari al TUR vigente per tempo 
+ 0,75, durata anni 15 e  decorrenza dell’ammortamento a partire dal 01/01/2007. 
Si è conclusa l’operazione di  rinegoziazione con la Cassa DD.PP. di n. 10 mutui con le 
modalità stabilite dalla Cassa, che ha generato un beneficio economico annuale di € 
7.400,00. 
 
Patto di stabilità interno 
La legge finanziaria per il 2006, con le disposizioni recate dall’articolo 1, commi da 138 a 
150, ha introdotto importanti novità nell’azione di contenimento della spesa pubblica posta a 
carico delle autonomie territoriali per il triennio 2006-2008. 
La base di calcolo per la determinazione degli obiettivi di competenza e cassa è individuata 
nell’anno 2004 e risulta già definito il limite concreto di spesa, in funzione della spesa media 
2002-2004 che sancisce la “virtuosità” nei pagamenti di parte corrente. 
 
Il servizio, sulla base degli indirizzi formulati dalla Giunta Comunale con atto n.34 del 
17/03/2006, ha contenuto, limitatamente ai primi due trimestri, il complesso delle spese 
correnti e in conto capitale nel limite stabilito. Successivamente, il Consiglio Comunale  con 
proprio atto n. 52 del 29/09/2006 prendeva atto , per le motivazioni indicate nella relazione 
dalla Giunta Comunale, del mancato rispetto dei vincoli  per la gestione dell’ esercizio 
finanziario 2006. 



 35 

 

Le sottoriportate tabelle evidenziano gli scostamenti registrati rispetto agli obiettivi 
programmatici previsti per l’anno 2006: 
 

Obiettivo programmatico 2006 Impegni assunti nel 20 06 Differenza 
Spese correnti 2.119.010,44 2.389.573,95 - 270.563,51 
Spese in conto capitale 1.384.385,61 2.228.144,86 - 843.759,25 
    

Obiettivo programmatico 2006 Pagamenti totali effettuati 
nel 2006 

Differenza 

Spese correnti 2.061.564,92 2.560.647,12 -  499.082,20 
Spese in conto capitale 1.548.972,64 1.401.638,54 + 147.334,10 

 
Obiettivi di miglioramento dell’attività ordinaria 
Si è data attuazione agli obiettivi  specifici di miglioramento stabiliti nel P.R.O. 2006 relativi 
all’attività ordinaria inerenti: 
- introduzione, in forma sperimentale, del Sistema In formatizzato delle Operazioni 

della Pubblica Amministrazione   (attuazione obbligatoria dal 1 Gennaio 2007) volto a 
migliorare la qualità e il monitoraggio, l’efficacia e la trasparenza dei conti pubblici 
attraverso la rilevazione in tempo reale dei flussi di cassa di tutte le Amministrazioni 
Pubbliche e dei relativi codici gestionali. La sperimentazione ha riguardato la voce 
economica di spesa relativa al personale, con l’attribuzione di n. 63 codici; 

- l’attività di consulenza diretta a tutti i servizi dell’Ente  ha consentito di ottenere 
uniformità di procedure nella stesura di atti comportanti impegni di spesa;  

- il controllo delle utenze comunali  in rapporto ai consumi dell’anno precedente, 
attraverso opportune segnalazioni in caso di scostamenti significativi, al fine di consentire 
interventi mirati all’eliminazione di anomalie originate da possibili guasti e/o usi scorretti. 
Detto controllo ha prodotto n. 17 segnalazioni. 

 

Obiettivi gestionali 
Si è conclusa l’attività  di supporto relativa alla ricerca e messa a disposizione di tutta la 
documentazione richiesta dal consulente incaricato dello studio di fattibilità relativo alla 
costituzione di una Società Patrimoniale del Comune, nonché alla relativa predisposizione di 
simulazioni di Business Plan di fattibilità. 
Sono state completate: 
- l’analisi critica dei processi implementati dal servizio (n. 9) con l’emissione di n. 5 revisioni 

ed una eliminazione. 
- la stesura di una bozza del regolamento di contabilità; 
- l’emissione della bozza, relativa al servizio, per la 2° edizione della Carta dei Servizi, 

avente validità 2007/2009. 
 
 
 
SERVIZIO TRIBUTI 
 
Risorse assegnate:  € 70.429,58 
Risorse impegnate:  €  56.090,25 
Grado di realizzazione:   79,64% 
 
Finalità conseguite 
L’attività relativa alle funzioni proprie del Servizio è stata assolta nel rispetto delle scadenze 
previste, così come l’attività di consulenza e supporto ai contribuenti in materia tributaria è 
stata costantemente garantita. 
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Nei primi mesi dell’anno si è provveduto alla predisposizione dei provvedimenti necessari alla 
gestione e riscossione di tutti i tributi comunali, in particolare: 
 
·  Sono state rinnovate le convenzioni con Poste Italiane Spa per il recapito ai contribuenti 

di una informativa corredata dei bollettini di c/c postale per il pagamento dell’ICI relativo 
all’anno 2006 e la convenzione con l’Agenzia delle Entrate per il pagamento dell’Imposta 
Comunale sugli Immobili, mediante il modello F24 che garantisce la possibilità ai 
contribuenti di compensare con l’ICI eventuali crediti erariali; 

·  Si è mantenuto attivo e aggiornato  sul sito istituzionale dell’Ente, a disposizione di tutti i 
contribuenti, il servizio di calcolo on-line dell’Imposta Comunale sugli Immobili, che 
permette di effettuare i calcoli dell’imposta dovuta per tutti gli immobili posseduti nel 
territorio comunale; 

·  È stato affidato incarico alla Ditta Maggioli Tributi Spa per verifica ICI relativamente a 
liquidazioni e accertamenti  in scadenza al 31.12.2006; 

·  È stato emesso il Ruolo Tarsu 2006 predisposto sulla base delle denunce presentate per 
un gettito della Tarsu pari ad € 635.000,00 oltre le previste addizionali; 

·  Si è garantita la regolare attività di riscossione della Tosap, attraverso l’invio di bollettini 
precompilati per il pagamento della tassa, oltre al controllo della regolarità dei versamenti 
effettuati dal concessionario del Servizio Pubblicità e Pubbliche Affissioni. 

 
Nel corso dell’anno il Servizio ha sistematicamente effettuato il controllo delle richieste e il 
relativo accertamento della sussistenza del diritto alla restituzione del tributo erroneamente 
versato o non dovuto determinando i relativi provvedimenti di sgravio o discarico immediato e 
di liquidazione dei rimborsi definitivi. 
 
 
 
SERVIZIO TECNICO  
 
Risorse assegnate: €  133.348,49 
Risorse impegnate:  €  118.044,69 
Grado di realizzazione:    88,52% 
 
Finalità conseguite:  
 
Servizio di Gestione del Patrimonio 
Al fine della migliore conservazione del patrimonio immobiliare, nell'anno 2006 si è 
regolarmente provveduto, come negli anni precedenti, al mantenimento del servizio mediante 
espletamento di tutti gli appalti di manutenzione ordinaria degli edifici comunali. 
 
Servizi Tecnici 
Il mantenimento del servizio tecnico è stato espletato attraverso l’esecuzione di tutte le 
pratiche gestionali, manutentive e progettuali tipiche del settore lavori pubblici. In tal senso si 
segnalano:  
- l’espletamento delle pratiche relative agli interventi di manutenzione ordinaria e 

straordinaria degli edifici pubblici, spazi pubblici e reti tecnologiche, predisposizione e 
approvazione progetti, affidamento lavori e forniture, controllo contabilità e liquidazione; 

- l’attività di progettazione delle opere pubbliche e la conseguente direzione lavori, 
contabilità e collaudazione delle stesse; 

- la predisposizione dei vari provvedimenti amministrativi (delibere, determinazioni, bandi di 
gara, ecc.); 

- l’attività di contatto con il pubblico per la definizione delle pratiche in itinere o per la 
soluzione delle diverse problematiche emergenti; 
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- l’attività di piccola manutenzione eseguita in amministrazione diretta tramite il personale 
comunale. 

Vista la specificità di alcuni interventi, nel corso dell’anno il Servizio ha fatto ricorso alla 
esternalizzazione di alcune attività professionali. 
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PROGRAMMA N. 2 
POLITICA DELLA CONVIVENZA E DELLA SICUREZZA 

 
 
 
 
 
 
 
 
SERVIZIO POLIZIA LOCALE 
 
Risorse assegnate: €  55.860,19 
Risorse impegnate: €  53.480,20   
Grado di realizzazione:  95,74% 
 
Finalità conseguite:  
Si è svolta una costante e assidua attività di vigilanza da parte del personale in servizio 
finalizzata ad assicurare nel nostro territorio la convivenza pacifica e ordinata dei Cittadini nel 
rispetto delle disposizioni legislative e dei Regolamenti Comunali intensificando la presenza 
della Polizia Locale nel territorio mettendo in atto le misure necessarie per ottenere sempre 
migliori risultati.  
Si è ulteriormente intensificata la collaborazione con altre forze di Polizia  al fine di 
contrastare possibili episodi di microcriminalità e violazioni alle vigenti leggi sulla 
immigrazione clandestina ottenendo ottimi risultati.  
Nel corso dell’anno 2006 il Servizio di Polizia Locale ha realizzato un progetto volto a 
garantire la sicurezza dei cittadini attraverso un intenso pattu gliamento del territorio 
incrementando lo stesso con un progetto finanziato dalla Provincia di Milano  che ha 
consentito una presenza del personale anche nella fascia oraria serale-notturna nel periodo 
Marzo-Ottobre. 
Si sono svolti servizi appiedati, onde favorire l’avvicinamento alle reali ed effettive esigenze 
del cittadino per un numero complessivo di 1796 ore con particolare attenzione al controllo 
sull’osservanza del regolamento di Polizia Urbana e al controllo del territorio. 
Nel corso dell’anno sono stati effettuati n. 24 controlli della velocità, con l’utilizzo di 
apparecchiatura per la misurazione delle velocità, in orari e con modalità sempre diverse 
lungo le strade maggiormente interessate dal traffico per un totale di n. 76 ore rilevando n. 
451 infrazioni al C.d.S. 
Durante i mesi di giugno, luglio, agosto e settembre nei giorni di giovedì, venerdì e sabato 
l’orario di servizio dalle ore 17,10 alle ore 23,00 ha consentito al servizio un maggiore 
controllo nelle ore serali a garanzia della sicurezza dei cittadini e della circolazione stradale 
nel nostro territorio. 
Alla data del 31.12.2006 sono state accertate n. 1.203 violazione al C.d.S. 
 
Durante l’anno l’attività della Polizia Commerciale  è stata rivolta alle norme che tutelano la 
salute e gli interessi del consumatore, estesa anche al mercato settimanale con 
l’assegnazione di n. 607 posteggi giornalieri. 
Nel corso dei frequenti controlli commerciali, a tutela della salute pubblica, e non è stato 
rilevato nessun episodio rilevante.  
 
Si è proseguita l’attività di controllo in materia edilizia, e sicurezza nei cant ieri  con la 
trasmissione di n. 4 informative all’autorità Giudiziaria. 
 

 
Servizi ricompresi nel programma 2: 

·  Servizio Polizia Locale 
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Nel corso dell’esercizio la Polizia Locale ha incrementato i controlli volti ha verificare, 
prevenire e reprimere l’abbandono abusivo di rifiut i sul territorio comunale. Con modalità 
e orari diversi si sono effettuate, alla data odierna, n. 250 ore di presidio nelle zone 
maggiormente a rischio.    
Sono state contestate n. 7 violazioni. 
Costante è stata l’attività di vigilanza svolta in prossimità delle scuole e nei parchi pubblici a 
garanzia e sicurezza dei bambini , con riscontri positivi e nessun rilevante episodio 
accertato. 
In collaborazione col servizio Cultura e Istruzione si è istituito,presso la Scuola Media locale, 
un corso per l’ottenimento del patentino per ciclomotori  riservato agli alunni. 
Il corso è stato concluso con 12 ore complessive di lezioni è stato seguito da 23 alunni della 
Scuola. 
Docenti, gli Operatori di Polizia Locale, hanno ottenuto notevole interesse da parte dei 
partecipanti ottenendo ottimi risultati di apprendimento dagli alunni confermati dall’altissima 
percentuale di risultati positivi ottenuti agli esami in sede svolti da personale della 
Motorizzazione Civile di Milano. Il risultato ottenuto ha prodotto la richiesta del corso anche 
per l’anno 2007. 
Sono stati puntualmente eseguiti tutti i controlli previsti dal “Piano dei controlli dei servizi 
affidati all’esterno” relativo al servizio di custodia cani randagi .   

I principali dati dell’attività svolta sono : 

Polizia Stradale 
 

 2004 2005 2006 
Accertamenti violazioni al C.d.S. di 
cui : 
- ai limiti di velocità n° 
- alla disciplina della sosta n°   
- altre violazioni n° 

972 1102 1203 
 

451 
651 
101 

Fermi amministrativi                                      4 2 6 
Recupero veicoli rubati                                  2 3 1 
Veicoli rimossi per sosta irregolare 34 28 27 
Educazione stradale a scuola (ore) 0 12 12 
Incidenti stradali mortali 0 0 1 
Incidenti stradali con lesioni 6 6 8 
Incidenti stradali con solo danni  19 18 11 
Patenti di giuda ritirati 8 4 9 
Carte di circolazioni ritirate 3 4 2 
Servizi controllo velocità 19 19 24 
Ore pattugliamento controllo 
velocità 

57 57 82 

Ore annuali di vigilanza alle scuole   282 

Polizia Giudiziaria 
 

 2004 2005 2006 
Informative alla Autorità giudiziaria 33 32 20 
Fascicoli di P.G. aperti 12 4 11 
Udienze davanti al Giudice di Pace 14 10 21 
Assistenza TSO 1 0 2 
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Polizia Commerciale 
 

 2004 2005 2006 
Controlli esercizi pubblici 18 18 20 
Violazioni accertate 1 2 0 
Mercati e sagre (giorni) 58 60 58 
Assegnazioni posteggi area 
pubblica 

 
817 

 
688 

 
607 

 
Controlli edilizi-urbanistici 
 

 2004 2005 2006 
Violazioni inosservanza 
Regolamenti Comunali 

2 3 12 

Abusi edilizi accertati                                  2 0 2 
Informative all’autorità giudiziaria 
(penale) 

 
36 

 
18 

 
4 

 
Polizia Rurale 
 

 2004 2005 .2006 
Controlli aree in stato di degrado per 
abbandono rifiuti 

7 7 250 

Violazioni accertate per 
inosservanza regolamenti ed 
ordinanze 

2 7 7 

Violazioni accertate per 
inosservanza leggi 

3 3 5 

 
Polizia Urbana 
 

 2004 2005 2006 
Violazioni accertate per 
inosservanza 
regolamenti ed ordinanze                             

2 3 11 

Pattugliamento territorio a piedi (h) / 1.680 1.796 

Polizia Amministrativa 
 

 2004 2005 2006 
Rilascio autorizzazioni varie                             117 145 229 
Ordinanze varie 3 7 47 
Istruttoria artigiani 29 24 25 
Sorvegliabilità esercizi pubblici 80 55 60 

 
Servizi di P.S. 
 

 2004 2005 2006 
Partite di calcio 8 3 6 
Manifestazioni sportive 4 4 3 
Accertamenti  129 134 244 
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Autorizzazioni ed Ordinanze 
 

 2004 2005 2006 
Autorizzazioni ZTL gestite 32 32 31 
Autorizzazioni in deroga alla 
segnaletica 

65 57 122 

Ordinanze in materia di traffico e 
viabilità 

35 7 42 

Servizi  
 

 2004 2005 2006 
Rilascio e rinnovo contrassegno 
invalidi 

30 24 26 

Notifiche 857 1922 1203 
Pubblicazioni Albo Pretorio 212 224 224 
Formazioni e trasmissioni Ruoli 1 1 1 
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PROGRAMMA N. 3 
ISTRUZIONE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SCUOLE MATERNA – ELEMENTARE – MEDIA   
 
Risorse assegnate: parte corrente    €  517.135,50 
Risorse impegnate: parte corrente   €  513.468,46 
Grado di realizzazione:    99,29% 
 
Risorse assegnate: parte conto capitale   €      9.500,00 
Risorse impegnate: parte conto capitale  €      9.427,20 
Grado di realizzazione:   99,23% 
 
 
Finalità conseguite:  
L’attività svolta in favore delle scuole si è concretizzata attraverso la realizzazione degli 
interventi finalizzati a garantire il funzionamento delle scuole d’infanzia, primaria e secondaria 
di I° grado, in collaborazione con la Dirigenza Sco lastica.  
 
Scuola Materna, Elementare, Media  
 
E’ stata data puntuale attuazione agli interventi previsti nel  Piano per il Diritto allo studio per 
l’anno scolastico 2005/2006 e realizzati nell’esercizio finanziario 2006. Si è provveduto 
all’erogazione dei finanziamenti per la realizzazione dei progetti a sostegno dell’attività 
educativa e didattica  (consultorio psicopedagogico, giornate della Scuola, laboratori e corsi 
vari) allo scopo di sostenere ed arricchire l’offerta formativa dell’Istituto Scolastico 
Comprensivo con progetti mirati.  
 
In particolare,  sono stati previsti e realizzati :  

Per tutti gli alunni dell’Istituto Scolastico Comprensivo  
- “Servizio di consulenza psicopedagogica“, introdotto  con successo negli anni scolastici 

precedenti  e continuato nell’anno scolastico  2005/2006.  Il servizio è gestito da esperti , 
a disposizione di insegnanti, genitori ed alunni dei tre ordini di scuola mediante un 
programma di incontri  sia per l’analisi di problemi specifici, sia per impostazioni 
pedagogiche e formative.  

- Progetto “6° Giornata Sportiva /Festa di Primavera  “ che si è tenuta negli spazi della 
scuola media e dell’’Oratorio San Giovanni Bosco nel mese di maggio.  

 
 

 
Servizi ricompresi nel programma 3: 

·  Scuola Materna 
·  Istruzione Elementare 
·  Istruzione Media 
·  Assistenza Scolastica, Trasporto, 

Refezione ed altri Servizi 
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Per la Scuola d’Infanzia  
- Progetto potenziamento scuola d’infanzia  
In collaborazione e con il finanziamento della Provincia di Milano sono stati realizzati, per la 
Scuola dell’Infanzia, gli spettacoli inseriti nel progetto Teatro Scuola 2005/2006 di seguito 
specificati :  
 

Compagnia Spettacolo Data svolgimento 
Teatro 12 lune  Ernesto papero maldestro   24.02.2006 
Tib Teatro La storia di Pierino e il lupo   09.06.2006 

 

Per la Scuola Primaria  
- progetti di educazione musicale (classi 3° / 4° / 5°)  
- progetti di animazione teatrale  
- progetti di animazione motorio (giochiamo con il corpo , mini volley)  
- progetto scienza under 18 
 

Per la Scuola Secondaria di I° grado  
- progetto orientamento (classi 3°)  
- progetto educazione all’affettività (classi 3°)  
    
La spesa sostenuta per iniziative complementari all’attività didattica previste nel Piano per il 
Diritto allo Studio e condivisi dalle tre scuole, ha avuto un costo complessivo di €  11.500,00 
così suddiviso :  

- Consulenza Psicopedagogica      €    9.500,00  
- Progetto “6° giornata Sportiva/Festa di Primavera”                 €   2..000,00 

 
La spesa complessiva per il finanziamento dei progetti di animazione, lettura, teatro, musica 
ecc. compresi nel piano per il diritto allo studio e condivisi dagli alunni della Scuola 
dell’Infanzia, Primaria e Secondaria di I° grado  è  stata pari a  € 13.000,00.   
 
I libri di testo, come previsto dalla vigente normativa, sono stati forniti gratuitamente a tutti gli 
alunni residenti frequentanti la Scuola Primaria : la somma erogata per il pagamento è stata 
di € 8.964,76.  
 
E’ stata data puntuale attuazione alla convenzione stipulata con l’Azienda Servizi alla 
Persona  Valsasino , ai sensi della Leggi Regionali 31/1980 e 8/1999 , per l’attuazione del 
diritto allo studio assumendo l’impegno di spesa necessario per l’erogazione del contributo 
ordinario, pari a € 131.472,50,  oltre che attivate le procedure per la richiesta del contributo 
regionale per le scuole d’infanzia paritarie che ha consentito l’introito di un contributo di €       
6.653,25 trasferito all’Amministrazione della Scuola d’Infanzia Paritaria “Asilo Rosalinda”.   
 
Il contributo per l’acquisto di materiale di pulizia per i plessi scolastici è stato di €  2.600,00.  

L’anno scolastico 2005/2006 ha visto un sostanziale miglioramento delle attività in favore 
dell’integrazione scolastica degli alunni stranieri attraverso l’adesione al “Progetto Tangram” 
finanziato dalla Provincia di Lodi e dal Piano di zona oltre che il sostegno al  “Progetto 
intercultura” , elaborato dall’Istituto Scolastico Comprensivo, per l’accoglienza e l’integrazione 
degli alunni stranieri e delle loro famiglie con interventi per 50 ore (mediazione culturale e 
insegnamento frontale): il costo sostenuto è stato pari a € 1.500,00.  
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E’ stata data continuità al progetto “Nonno vigile, un amico tra i bambini” con il reperimento di 
n° 2 volontari in sostituzione di altrettante rinun ce. Sono stati gestiti, in collaborazione con la 
Polizia locale incontri con gli stessi e si è provveduto ad una nuova dotazione di attrezzature 
e abbigliamento (nuove palette, cappellini, gilet catarifrangenti) per un spese complessiva di 
€. 633,90.     
Sono stati acquistati arredi per l’Istituto Scolastico comprensivo per un importo complessivo 
di € 7.495,20  (banchi e sedie per la scuola primaria, cattedre ed armadi per le classi) oltre 
ad una spesa di € 406,20 per le tende dell’aula di artistica.  
 
Sono state gestite le istruttorie per l’erogazione dei contributi regionali in favore degli alunni 
(libri di testo, borse di studio) e si è provveduto, in seguito al trasferimento dei fondi da parte 
della Regione Lombardia, alla liquidazione in favore delle famiglie degli aventi diritto, come di 
seguito indicato:  
 

Libri di testo 
 
Scuola  

 
n° richieste soddisfatte  

 
Importo complessivo erogato 

Scuola dell’obbligo  42 € 5.792,94 
Scuola secondaria superiore  7 € 884,06 

 
 

Borse di studio 
 
n° richieste soddisfatte  

 
Importo complessivo erogato 

13 domande per 
complessivi 23 beneficiari  

 
€ 2.676,00 

 
 
Per l’anno scolastico 2006/2007 sono state istruite  e trasmesse alla Regione Lombardia n° 
44 domande per i libri di testo e n° 34 domande per  le borse di studio presentate dagli 
studenti aventi diritto.  
     
Il servizio ha realizzato, in collaborazione con l’Istituto Scolastico Comprensivo e il Servizio 
Polizia Locale il progetto “Conseguimento del certificato di idoneità alla guida dei ciclomotori” 
per gli alunni della scuola secondaria di primo grado.  
  
Sono stati acquistati, su segnalazione della Direzione Scolastica, parte degli arredi scolastici 
previsti nel Piano per il Diritto allo studio , necessari per l’inizio del nuovo anno scolastico.  
 
E’ stato inoltre predisposto e successivamente approvato , con deliberazione del Consiglio 
Comunale n° 47 in data 28.07.2006 il Piano per il D iritto allo Studio per l’anno scolastico 
2006/2007.  
 
Assistenza scolastica  
Il servizio  mensa partecipa al carattere educativo dell’intera attività scolastica. I dati relativi al 
servizio erogato, riferiti all’anno scolastico 2005/2006 sono i seguenti :  
 

Scuola n° pasti erogati n° pasti forniti 
gratuitamente 

Infanzia  6.632 530 
Primaria  45.082 2.284 
Secondaria di I° grado  10.259 775 
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E’ stato espletato nel mese di luglio, l’appalto per l’affidamento del servizio di refezione 
scolastica per il triennio 2006/2009 che ha confermato il precedente gestore del servizio. 
Grazie ai contenuti del nuovo appalto gli utenti possono beneficiare di un menù con un 
elevato contenuto di prodotti biologici (frutta, verdura, pasta, riso, olio extra vergine, legumi 
secchi, passata) e formaggi  DOP   
 
 Nell’anno 2006 sono state realizzate, in  collaborazione con la  Ditta GSI  appaltatrice del 
servizio di refezione scolastica. diverse iniziative di educazione alimentare e giornate a tema 
(menù di Carnevale, di fine anno scolastico e di Natale, giornata della prima colazione per la 
scuola secondaria di primo grado, giornata dedicata alla frutta, progetto continuità Scuola 
d’Infanzia-Scuola Primaria)  
 
Il servizio è stato costantemente monitorato nel rispetto di quanto previsto dal “Piano dei 
controlli”  per la verifica della gestione dell’appalto e al fine di assicurare una refezione che 
rispetti le indicazioni dell’Azienda Sanitaria locale rispondendo il più possibile  ai bisogni dei 
bambini. Sono stati  eseguiti i controlli dei servizi affidati all’esterno, come di seguito 
evidenziato :   
 

 
Servizi in outsourcing 

Servizio n° controlli / 
anno previsti  

n° controlli 
effettuati Esito 

Mensa scolastica 9 9 I controlli effettuati hanno 
avuto esito positivo 

Trasporto Scolastico 3 3 I controlli effettuati hanno 
avuto un esito positivo 

 
Nel corso dell’anno è stato inoltre erogato il contributo di € 2.865,00 previsto in favore del 
personale ATA  per la gestione dei servizi ausiliari nelle Scuole d’Infanzia, Primaria e 
secondaria di primo grado alla scopo di assicurare, attraverso il personale ausiliario dell’ 
Istituzione scolastica, lo svolgimento dei compiti che  permangono nella competenza 
dell’Ente locale  quali l’attività di supporto al servizio di mensa scolastica (raccolta dei buoni 
mensa, tenuta dei registri delle presenze degli utenti, ecc) .  
 
Il progetto per la costruzione di una nuova cucina e l’ampliamento del refettorio è in corso di 
realizzazione: i lavori sono iniziati nello scorso mese di giugno. 
 
Sono stati acquistati nuovi tavoli e sedie per il refettorio della Scuola secondaria di I° grado in 
sostituzione e ad integrazione di quelli esistenti, per un importo complessivo di € 1.425,60. 
  
Attraverso la costante collaborazione del personale comunale con gli organismi preposti al 
controllo (Servizio Igiene, alimenti e nutrizione dell’ASL e Commissione mensa),  con la ditta 
appaltatrice e con l’Istituzione Scolastica  è stato perseguito l’obiettivo del mantenimento 
della qualità dei servizi offerti alle scuole e all’utenza.  
 
Sono state gestite le pratiche burocratiche per l’ottenimento dei rimborsi, da parte dell’AGEA  
su parte delle quote latte destinate ai prodotti lattiero caseari serviti nella mensa scolastica: il 
riconoscimento della posizione contributiva per l’anno scolastico 2006/2007 è già stata 
assegnata dal Ministero per le Politiche agricole.     
 
In conseguenza dell’aumento del costo del pasto riconosciuto alla ditta appaltatrice, è stata 
aumentata la tariffa posta a carico dell’utenza, proporzionalmente rispetto al valore I.S.E.E. 
del nucleo familiare.    
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In collaborazione con il Servizio Gestione Qualità è stato realizzato il progetto di indagine di 
customer satisfaction sul servizio refezione scolastica al fine di : 

·  analizzare la qualità del servizio percepita dagli alunni che ne usufruiscono 
focalizzando l’attenzione sulla distribuzione, sul menù e sulla struttura.  

·  definire il grado di soddisfazione degli utenti  
·  cogliere eventuali esigenze non soddisfatte per lo sviluppo di percorsi di 

miglioramento concretamente percorribili e verificabili.  
 

Il progetto dell’indagine è stato  approvato con deliberazione G.C. 103 dell’8 luglio 2006  e i 
risultati ottenuti sono stati presentati e recepiti dalla Giunta Comunale. Nella fase di 
progettazione si è deciso di rilevare il grado di soddisfazione degli utenti rispetto al servizio 
offerto utilizzando un’indagine di tipo “non probabilistico” articolato a sua volta in “campione 
casuale stratificato proporzionale” finalizzato a: 
·  analisi della qualità del servizio percepita dagli alunni che ne usufruiscono; 
·  definire il grado di soddisfazione degli utenti; 
·  cogliere eventuali esigenze non soddisfatte per lo sviluppo di percorsi di miglioramento 

concretamente percorribili e verificabili.  
L’indagine è stata rivolta agli alunni della scuola primaria e secondaria di primo grado con 
esclusione degli alunni della scuola d’infanzia considerata l’età degli stessi. 
L’indagine è stata condotta attraverso l’intervista personale di n° 121 alunni suddivisi 
proporzionalmente tra le varie classi della scuola primaria e secondaria di I° grado.  
Il quadro del servizio di refezione scolastica del Comune di San Colombano al Lambro è 
risultato soddisfacente. 
Buona la percezione della qualità per quanto riguarda la temperatura dei pasti (giusta 80%) e 
la quantità delle porzioni servite (giusta 69,42%- 1^ piatto e 65,29% - 2^ piatto).  
Molto positiva è risultata la percezione complessiva che gli alunni hanno dimostrato rispetto 
alla gradibilità del pasto. Laddove si evidenziano alte percentuali di non gradimento, le stesse 
sono confortate da un altrettanto ampio non gradimento dello stesso prodotto consumato a 
casa.  
Qualche criticità invece si è riscontrata su aspetti relativi alla rumorosità dei refettori. E’ 
emersa inoltre l’esigenza di una maggiore attenzione all’aspetto estetico dei refettori.     
 
Al fine di agevolare l’integrazione scolastica degli alunni portatori di handicap o in condizioni 
di disagio e favorirne l’inserimento nelle migliori condizioni possibili, e’  stato potenziato il 
servizio di assistenza ad personam con personale specializzato per alunni inseriti nelle 
scuole d’infanzia, primaria e secondaria locali, oltre che per minori, residenti in San 
Colombano al Lambro ma frequentanti plessi scolastici situati in comuni limitrofi. La spesa 
complessiva è stata di € 32.719,40.      
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PROGRAMMA N. 4 
CULTURA  

 
 
 
 
 
 
 
 
SERVIZIO BIBLIOTECA  e MUSEO 
    
Risorse assegnate: parte corrente  €   33.020,00 
Risorse impegnate: parte corrente  €   32.751,69 
Grado di realizzazione:  99,19% 
 
Risorse assegnate: parte conto capitale   €  5.000,00 
Risorse impegnate: parte conto capitale   €  4.895,44 
Grado di realizzazione:   97,91% 
 
Finalità conseguite:  
In seguito alla realizzazione dell’indagine di Customer Satisfaction e all’analisi dei risultati 
emersi, gli obiettivi della Biblioteca Comunale sono stati diretti al rilancio ed al 
consolidamento del ruolo di pubblica lettura diversificando l’offerta in funzione delle richieste 
dell’utenza attraverso :  
- ampliamento degli orari di apertura della Biblioteca Comunale predisporre, anche grazie 

alla presenza del volontario di servizio civile, che è passata da 12 a 23 ore settimanali di 
apertura (G.C. 172 del 21.12.2006)    

-  incremento del patrimonio librario (acquisto di nuovi volumi per una spesa complessiva 
impegnata pari a € 3.600,00)  

- acquisto di materiale multimediale (n° 99 DVD) per  una spesa complessiva di € 1.687,87 
- creazione di una postazione multimediale allo scopo di rendere operativa la possibilità di 

collegamento a internet per gli utenti della biblioteca comunale:  
·  è stato predisposto ed approvato il  “Regolamento per l’utilizzo di internet in biblioteca” 

con i relativi allegati (registro accessi, scheda iscrizione, raccomandazione per i minori 
in rete);  

·  è stato installato, con la collaborazione ed il sostegno economico del sistema 
bibliotecario Milano est, il programma di controllo degli accessi a internet sia per 
monitorare gli accessi, sia per il rispetto di quanto previsto dalla normativa vigente in 
materia; 

·  sono stati acquistati nuovi  arredi ed attrezzature informatiche per la postazione 
multimediale, sostenendo una spesa complessiva di € 4.895,44.    

 
Sono stati catalogati n° 495 nuovi volumi per un pa trimonio complessivo pari a 10.829 
volumi.     
 
Sono stati garantiti i servizi di prestito e di consultazione del materiale librario, avvalendosi 
anche del sistema di prestito interbibliotecario che, per effetto di nuovi accordi con altri 
sistemi bibliotecari della Provincia di Milano, rende disponibile un patrimonio sempre più 
ampio.   
 

 
Servizi ricompresi nel programma 4: 

·  Biblioteca, Museo 
·  Attività culturali e servizi diversi nel settore 

culturale 
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n° volumi prestati mediante il Sistema 
Bibliotecario  Giorni di apertura 

della biblioteca 

n° volumi prestati 
(appartenenti al 
patrimonio della 

Biblioteca) 
n° volumi prestati 

da altre Biblioteche  
n° volumi prestati 

ad altre Biblioteche  
 

198 
 

4.708 
 

262 
 

206 
 
Il nuovo  “Regolamento per la gestione della Biblioteca Comunale”  è stato approvato con 
deliberazione C.C. n° 3 del 20.01.2006.  
 
In seguito all’adesione al progetto Cultur@mica promosso da Anci Lombardia per l’impiego di 
volontari di servizio civile da utilizzare all’interno della Biblioteca Comunale, sono state 
concluse le procedure per la selezione dei volontari che hanno iniziato il Servizio Civile nel 
mese di ottobre 2006. Questo servizio, oltre che un’opportunità per l’Amministrazione 
Comunale, rappresenta per i giovani una importante occasione di arricchimento e crescita 
personale oltre che una possibilità di esercitare una cittadinanza attiva. La spesa sostenuta 
nell’anno 2006 è stata di €. 1.250,00.    

 
E’ continuata la collaborazione tra l’Assessorato, Associazioni locali e privati  per 
l’organizzazione di iniziative culturali alle quali è stato fornito sostegno economico ed 
organizzativo.  
Le pratiche per l’erogazione dei contributi  per l’attività ordinaria annuale sono state gestite  
nei tempi previsti  (60 giorni dalla data della richiesta di contributo). 
 

n° domande pervenute  n°  domande gestite entro il termine 
previsto    

7 7 
 
Nell’anno 2006, allo scopo di realizzare e valorizzare il patrimonio culturale della comunità è 
stata realizzata la pubblicazione monografica “Bernardino Lanzani da San Colombano” , 
importante pittore banino del XV secolo. La monografia ha voluto rendere merito all’opera di 
Bernardino Lanzani portando a conoscenza del contributo da lui recato nella vicenda pittorica 
del periodo. La spesa sostenuta è stati di € 6.000,00.    
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PROGRAMMA N. 5 
SPORT 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
STADIO COMUNALE, PALAZZO DELLO SPORT, MANIFESTAZION I   
 
Risorse assegnate: €  102.962,50 
Risorse impegnate: €  101.703,48 
Grado di realizzazione:   98,78% 
 
Finalità conseguite:  
La palestra e gli impianti sportivi sono stati messi a disposizione di gruppi ed associazioni per 
lo svolgimento di discipline agonistiche o semplicemente per attività sportive o ricreative 
garantendo come sempre il servizio di custodia e pulizia.  
 
I dati relativi all’utilizzo delle strutture sono i seguenti :  
 
 

n° Società /Associazioni Ore utilizzo palestre 
9 1.970 

 
E’ stata inoltre assegnato in convenzione uno spazio presso la Palestra Comunale ad una 
Associazione Sportiva che promuove la pratica del pugilato.  
 
E’ stata data regolare attuazione alle convenzioni per la gestione degli impianti sportivi 
(Centro Sportivo “Franco Riccardi”  e “Campo Sportivo Boccaccio”) 
 
Allo scopo di promuovere e favorire la pratica dello sport, è stata stipulata una convenzione 
tra il Comune e lo Sporting La Palazzina per l’ingresso agevolato dei cittadini di San 
Colombano.  
 
Le iniziative  attivate dalle associazioni o società sportive hanno potuto contare sul sostegno 
organizzativo ed economico da parte dell’Amministrazione Comunale attraverso l’erogazione 
di contributi  economici a sostegno dell’attività annuale e la donazione di premi (coppe e 
targhe) per  iniziative di maggior rilievo.  
 
Le pratiche per l’erogazione dei contributi  per l’attività ordinaria annuale sono state gestite  
nei tempi previsti  (60 giorni dalla data della richiesta di contributo). 
 

n° domande pervenute  
 

n°  domande gestite entro il termine previsto   

5 5 
 
 

 
Servizi ricompresi nel programma 5: 

·  Stadio comunale, Palazzo dello Sport e 
altri impianti 

·  Manifestazioni diverse nel settore sportivo 
e ricreativo 



 50 

Sono stati  eseguiti i controlli previsti dal “Piano dei controlli dei servizi affidati all’esterno” , 
come di seguito evidenziato :   
 

Servizi in outsourcing 

 
Servizio 

 
n° controlli / 
anno previsti  

 
n° controlli 
effettuati 

 
Esito 

 
Palestra Comunale Poliuso 

 
4 

 
4 

I controlli effettuati 
hanno avuto esito 

positivo. 
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PROGRAMMA N. 6 
SERVIZI PER IL TERRITORIO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SERVIZIO VIABILITA’ 
 
Risorse assegnate: € 50.797,00 
Risorse impegnate: € 46.239,14 
Grado di realizzazione:    91,03%  
 
Finalità conseguite:  
Le finalità perseguite dal Servizio Manutentivo, relativamente all’esercizio 2006, hanno 
riguardato la messa in sicurezza della rete viaria comunale, intesa sia come arteria vitale per 
la mobilità cittadina, pedonale e veicolare, e sia come punto di interconnessione con la 
viabilità provinciale, nonché la tenuta in efficienza del patrimonio immobiliare, delle strutture e 
degli impianti tecnologici, razionalizzando al massimo le risorse disponibili. 
 
La costante manutenzione richiesta per il mantenimento di un ottimale stato di conservazione 
delle strade comunali  è stata assicurata mediante affidamento del servizio a ditta esterna. 
La spesa sostenuta per l’anno 2006 è stata di € 27.600,00. 
 
Nell'anno 2006 è altresì proseguita, con concessione della Provincia di Milano e con oneri a 
carico della provincia,  la manutenzione delle due strade provinciali (la S.P. n. 19 e la S.P. n. 
23) per i tratti correnti nel territorio comunale. 
L'ammontare complessivo degli interventi eseguiti su queste strade nell'anno è stato di 
31.590,52. 
 
Manutenzione ordinaria della segnaletica stradale  
Il Servizio Manutentivo ha provveduto regolarmente, con interventi programmati ed appaltati 
a Ditte specializzate, anche al rinnovo delle segnaletica orizzontale delle Strade Comunali e 
delle Strade Provinciali in concessione ricadenti nel territorio comunale. 
 
Di pari passo si è provveduto anche alla manutenzione della segnaletica verticale con 
interventi eseguiti in economia diretta da personale dell’Amministrazione comunale, sia per 
quanto riguarda l’installazione di nuova cartellonistica e sia per la sostituzione di quella 
vetusta e non più a norma. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Servizi ricompresi nel programma 6: 

·  Servizio Viabilità 
·  Servizio Illuminazione Pubblica 
·  Servizio Necroscopico Cimiteriale 
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SERVIZIO ILLUMINAZIONE PUBBLICA 
 
Risorse assegnate: € 128.100,00 
Risorse impegnate: € 126.611,26  
Grado di realizzazione:   98,84%     

 
Finalità conseguite:  
La manutenzione dei centri luminosi lungo le strade e negli spazi pubblici è affidata in 
concessione all’Enel So.l.e. s.r.l., la quale, a mezzo di proprio personale, svolge anche una 
attività di monitoraggio su tutta la rete. 
 
La sinergia tra il Servizio Manutentivo del Comune e la cittadinanza che non ha mancato di 
far pervenire le proprie segnalazioni in merito a centri luminosi spenti o malfunzionanti, ha 
consentito l'esecuzione di interventi di ripristino degli impianti in tempi relativamente brevi da 
parte della Enel SO.l.e. 
 
Gli interventi effettuati sono stati, nell'anno 2006, oltre 80 ed hanno riguardato sia centri 
luminosi spenti e sia impianti danneggiati. 
 
Da parte dell’Enel SO.l.e., inoltre, per come previsto nel contratto di manutenzione e su 
sollecitazione d'ufficio, sono stati eseguiti interventi di riverniciatura dei pali in numerose 
strade urbane. 
 
L'importo dei lavori eseguiti non è quantificabile in quanto il Comune corrisponde all'Enel 
SO.l.e. un importo forfettario mensile indipendentemente dagli interventi realmente eseguiti. 

 
 

 
CIMITERO 
 
Risorse assegnate:  € 56.500,00 
Risorse impegnate: € 52.142,18 
Grado di realizzazione:  92,29%  
 
Finalità conseguite : 
Al fine di mantenere in condizioni di idoneo decoro il Cimitero Comunale e garantirne la 
migliore fruibilità da parte degli utenti, il servizio ha affidato ad una ditta del settore 
l’esecuzione dei seguenti servizi: 
�  servizio di pulizia e custodia, comprendente, oltre all’apertura, sorveglianza e chiusura del 

cimitero negli orari stabiliti, tutte le operazioni necessarie per mantenere un buon livello di 
igiene e decoro dei locali e ambienti cimiteriali; 

�  esecuzione dei servizi cimiteriali (inumazioni, esumazioni, tumulazioni, estumulazioni, 
traslazioni); 

�  manutenzione del verde, comprendente due interventi annui di diserbo chimico 
(disseccante e antigerminante) delle erbe spontanee cresciute nei vialetti inghiaiati e nei 
luoghi dove non e' possibile intervenire con le macchine falciatrici, su una superficie 
complessiva di circa mq. 5.300, operazioni di sfalcio di tappeti erbosi su una superficie di 
circa mq. 8.200, tosatura di siepi aventi una lunghezza complessiva di circa mt. 180, 
tosatura e sistemazione di n. 135 piante (pini, magnolia, betulle, thuje, rubinie), tosatura e 
sistemazione di n.12 cespugli e manutenzione di n.14 fioriere; 
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�  servizi di sgombero neve, comprendente anche lo spargimento, lungo tutti i percorsi 
interni ed in corrispondenza degli ingressi, di sabbia e sale in caso di gelate notturne per 
evitare pericoli al transito pedonale  

 
Il Servizio, nel corso dell’anno, ha costantemente esercitato l’attività di controllo  
dell’osservanza da parte della ditta di tutti gli obblighi contenuti nel Capitolato Speciale 
d’Appalto ed ha regolarmente provveduto a contestare le inottemperanze riscontrate. 
 
Per l’esecuzione dei servizi cimiteriali sono stati redatti e mantenuti aggiornati i relativi registri 
contabili che, nell’anno 2006, hanno visto l’annotazione di n. 180 operazioni cimiteriali 
(inumazioni, esumazioni, tumulazioni, estumulazioni). 
 
Oltre ai normali interventi  a cura dell’appaltatore, nell’anno di riferimento sono stati affidati a 
ditta specializzata interventi straordinari alle alberature comportanti una spesa di € 9.600,00-. 
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PROGRAMMA N. 7 
GESTIONE DEL TERRITORIO 

  
 
 
 
 
 
 
URBANISTICA ED EDILIZIA PRIVATA 
 
Risorse assegnate: parte corrente    €  25.760,00 
Risorse impegnate: parte corrente    €  25.760,00 
Grado di realizzazione:    100% 
 
Risorse assegnate: parte conto capitale  € 77.392,00  
Risorse impegnate: parte conto capitale  € 77.392,00   
Grado di realizzazione:  100%      
  
Finalità conseguite: 
Il Servizio Urbanistica nel corso dell’esercizio 2006 ha svolto principalmente attività 
finalizzate all’adeguamento degli strumenti urbanistici comunali alle nuove disposizioni 
legislative emanate dalla Regione Lombardia, nonché alla redazione di studi di settore 
ritenuti necessari per una migliore gestione del territorio. 
 
Variante n. 5 al Piano Regolatore Generale  
 
Per conferire una maggiore efficacia al P.R.G. e per rendere lo stesso più congruente con 
disposizioni normative sopravvenute, è stata definitivamente approvata nell’anno 2006 la 
variante n. 5 a tale strumento urbanistico con la quale in particolare si è provveduto: 
o a riportare nell’azzonamento del P.R.G. le fasce “A”, “B” e “C” del P.A.I. (Piano per 

l’Assetto Idrogeologico del fiume Po), e nelle N.T.A. del P.R.G. le relative norme; 
o ad apportare modifiche puntuali all’azzonamento del P.R.G. finalizzate a riqualificare 

alcuni ambiti all’interno dell’abitato in cui erano presenti insediamenti produttivi dismessi 
ed a creare nuove condizioni per favorire lo spostamento degli insediamenti produttivi 
all’esterno dell’abitato; 

o ad individuare alcuni ambiti da sottoporre a Piano di Recupero; 
o a normare in modo puntuale l’installazione di nuovi impianti di distribuzione carburanti; 
o a rendere le N.T.A. più congruenti con disposizioni normative sopravvenute e con il nuovo 

Regolamento Edilizio in fase di predisposizione;   
 
La variante è stato approvata dal Consiglio Comunale in data 26.05.2006. 
 
Piano Particolareggiato del Parco della collina di San Colombano  
 
Nell’anno 2006 è stato concluso il procedimento di approvazione del Piano Particolareggiato 
del P.L.I.S. della Collina di San Colombano. 
Con l'approvazione di questo Piano il Comune si è dotato di uno strumento attuativo con 
obiettivo di tutela e di salvaguardia che ora disciplina l’uso del territorio collinare e le sue 
trasformazioni urbanistiche ed edilizie.   
In particolare con tale strumento  sono state rilevate ed analizzate: 

Servizi ricompresi nel programma 7: 
·  Servizio Urbanistica ed Edilizia Privata 
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o le valenze paesaggistiche, storiche, geologiche e naturalistiche; 
nonché, sotto l’aspetto della pianificazione, sono state individuate: 
o le azioni per il recupero, la conservazione e la valorizzazione del patrimonio rurale, storico 

e architettonico, comprensivo delle aree di pertinenza; 
o le modalità di salvaguardia del paesaggio agricolo e di difesa di specificità delle colture 

presenti nell’ambito; 
o le modalità di recupero dal punto di vista ambientale, idrogeologico ed eventualmente 

ricreativo, delle aree degradate o soggette ad escavazione tramite interventi di 
rinaturazione; 

o il sistema dei percorsi pedonali e ciclabili, con i relativi punti di sosta e/o osservazione; 
o il raccordo con le aree collinari potenzialmente oggetto di un futuro ampliamento del 

parco; 
o il raccordo con le aree protette limitrofe attraverso la creazione e/o il mantenimento di 

corridoi ecologici e di percorsi di fruizione; 
o le norme morfologiche dei manufatti realizzabili; 
o le attività produttive ed infrastrutture compatibili con il parco, con riferimento ai nuovi 

insediamenti ed alle attività già esistenti all’istituzione del PLIS.  
 
Piano di Zonizzazione Acustica Comunale  

 
Nell’anno 2006 si è concluso l’iter di approvazione definitiva del Piano di Zonizzazione 
Acustica Comunale, previsto per ottemperare alle disposizioni della legge regionale n. 
13/2001 e per conseguire una riduzione dell'inquinamento acustico attraverso: 
·  l'attribuzione della classificazione acustica in funzione delle destinazioni d'uso delle varie 

zone del Comune; 
·  l'individuazione delle fonti sonore e dei relativi livelli di rumorosità; 
·  la programmazione di interventi e di misure di controllo o di riduzione dell'inquinamento 

acustico; 
·  la corretta pianificazione urbanistica con verifica di compatibilità di nuovi insediamenti o 

infrastrutture; 
·  l'individuazione dei casi in cui si rendono necessari  interventi di risanamento acustico. 
 
Dopo l’adozione da parte del Consiglio Comunale del Piano, avvenuta in data 24.11.2005, il 
Servizio ha provveduto, per consentire la presentazione di eventuali osservazioni, alla 
pubblicazione del Piano nelle forme di legge, alla trasmissione dello stesso ai Comuni 
confinanti ed alla acquisizione, attraverso incontri e tavoli di lavoro, del parere obbligatorio 
dell’A.R.P.A. di Lodi.  
In relazione alle osservazioni contenute nel parere dell’A.R.P.A., nell’anno 2006 il Piano è 
stato aggiornato e, previa presentazione in conferenza dei Capigruppo Consiliari, è stato 
sottoposto al Consiglio Comunale e da questo approvato definitivamente in data 29 
settembre 2006. 
 
Piano Regolatore dell'Illuminazione  
 
La redazione di questo strumento è stata prevista per ottemperare alle disposizioni della 
legge regionale n. 17/2000 e s.m. e i., nonché per avere la disponibilità di un piano finalizzato 
a: 
·  conseguire un risparmio energetico attraverso la razionalizzazione degli impianti di 

illuminazione; 
·  ridurre l'inquinamento luminoso; 
·  valorizzare gli spazi urbani attraverso una migliore illuminazione; 
·  procedere al rinnovo degli impianti mediante un programma basato su priorità ben 

definite; 
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Per la stesura di tale Piano nell’anno 2006 sono state svolte le seguenti attività: 
�  verifica della documentazione resa disponibile dall'Enel e riscontro con il censimento dei 

centri luminosi rilevati sul campo; 
�  mappatura delle non conformità alle disposizioni regionali e definizione delle priorità degli 

interventi da eseguire; 
�  redazione del piano di ristrutturazione dell'impianto di pubblica illuminazione e del bilancio 

economico/energetico; 
�  redazione delle Norme Tecniche di Attuazione del Piano; 
 
Il Piano, per ultimo aggiornato con l’inserimento dell’impianto di illuminazione della nuova 
rotatoria in località Mariotto (realizzato dalla Provincia di Pavia ed entrato a far parte della 
pubblica illuminazione comunale) è stato sottoposto all’attenzione della Giunta Comunale nel 
mese di Ottobre. 
 
Piano Regolatore del Cimitero  
 
In ottemperanza alle disposizioni del Regolamento Regionale n. 6 del 09.11.2004, è stata 
avviata nell’anno 2006 la redazione del Piano Cimiteriale. 
L’attività svolta nell’anno è consistita nella verifica geologica-geotecnica dell’area cimiteriale, 
nella predisposizione di un elaborato planimetrico aggiornato, nella verifica della necessità di 
ampliamenti a breve o medio termine del cimitero e nella verifica della sussistenza delle 
condizioni necessarie per poter procedere alla riduzione della attuale fascia di rispetto. 
E’ stata conclusa la stesura della prima bozza del piano e sono stati tenuti incontri con A.S.L. 
e A.R.P.A. per un preliminare esame dello stesso. 
 
Regolamento Edilizio  
 
Nell'anno 2006 è stato interamente revisionato ed aggiornato il nuovo regolamento edilizio 
comunale, la cui prima versione era stata sottoposta all'esame dell'Amministrazione 
nell'autunno 2005. 
 
Rispetto alla prima versione, il Regolamento è stato integrato con un nuovo Titolo, composto 
da n. 17 articoli, relativo alla istituzione e regolamentazione della Commissione per il 
Paesaggio, prescritta dalla legge regionale sul governo del territorio, ed è stato 
completamente modificato ed integrato un altro intero Titolo di n. 23 articoli riguardante la 
disciplina e le norme di tutela per gli interventi da eseguire nel Centro Storico e negli edifici di 
interesse architettonico o documentale ovunque ubicati. 
 
La nuova proposta di Regolamento, sulla base delle recentissime disposizioni di legge e sulla 
base di linee guida emesse da Regione e Provincia, è stata inoltre integrata con rilevanti 
norme e prescrizioni in materia di contenimento dei consumi energetici e di ricorso a fonti 
energetiche alternative. Trattandosi questa di una materia in continua evoluzione (al riguardo 
anche la finanziaria 2007 ha introdotto importanti obblighi da rispettare nelle progettazioni ed 
è di prossima pubblicazione un ulteriore decreto di modifica delle attuali norme), nell'anno 
2007 il Regolamento dovrà essere nuovamente aggiornato riguardo a questa tematica prima 
di essere sottoposto all'esame delle commissioni e del Consiglio Comunale per 
l'approvazione. 
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PROGRAMMA N. 8 
MIGLIORAMENTO DELL’AMBIENTE 

 
 
 

 
 
 
 
 
SMALTIMENTO RIFIUTI 
 
Risorse assegnate: € 583.759,37  
Risorse impegnate: € 575.583,15   
Grado di realizzazione:    98,60%   
 
Finalità conseguite:  
Per l'affidamento dei servizi di igiene urbana per l'anno 2006 si è provveduto ad esperire una 
gara d'appalto (procedura aperta) che si è conclusa nel mese di marzo, dopo una opportuna 
valutazione della congruità delle offerte pervenute da parte di una commissione 
appositamente istituita.  
 
Al fine di migliorare ulteriormente l’efficienza ed efficacia  del sistema di raccolta dei rifiuti 
solidi urbani e della raccolta differenziata si è provveduto: 
�  a potenziare il servizio di raccolta porta a porta della carta e della plastica (erogato ora 

con frequenza settimanale e non più quindicinale); 

�  a istituire, in via sperimentale,  un nuovo servizio di raccolta differenziata dell’umido per n. 
31 utenze non domestiche; 

�  a istituire un nuovo servizio di raccolta dei rifiuti abbandonati sul territorio; 

�  a trasmettere ad ogni famiglia residente un nuovo opuscolo/calendario contenente 
l’indicazione dei modi e dei tempi di svolgimento dei vari servizi erogati. 

 
Con il potenziamento del servizio, la raccolta differenziata è passata dal 27,33 % dell’anno 
2005 al 37,57% nell'anno 2006.  
 
Nel corso dell'anno il Servizio ha regolarmente svolto un costante controllo sulle attività 
espletate dall'appaltatore per la raccolta dei R.S.U., per la raccolta dei rifiuti differenziati e per 
la pulizia delle strade.  
 
Al fine di sensibilizzare i ragazzi delle scuole alla raccolta differenziata, il Servizio nell’anno 
2006 ha riproposto e gestito l’iniziativa  “Scuole Cantiere Ecologico”. 
 
Nell’anno sono stati intensificati gli interventi di salvaguardia e di tutela dell’ambiente 
attraverso interventi più immediati di pulizia di zone oggetto di discariche abusive e di 
raccolta e smaltimento dei rifiuti abbandonati sul territorio. 
 
Per migliorare l’erogazione dei Servizi di Igiene Urbana è stata programmata la realizzazione 
di un ecocentro comunale (piattaforma ecologica). A tal fine è stata acquistata una idonea 
area ed è stata affidata ad uno studio specializzato di Grosseto la redazione del relativo 

Servizi ricompresi nel programma 8: 
·  Servizio Smaltimento Rifiuti 
·  Parchi urbani e servizi per la tutela 

ambientale del verde 
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progetto (attualmente in fase di istruttoria da parte di Provincia di Milano, A.R.P.A. ed A.S.L. 
che al riguardo sono chiamati dalla legge ad esprimere il proprio parere).  
 
Relativamente all’ambiente, il Servizio ha aderito anche nell’anno 2006 all’iniziativa 
“Puliamo il Mondo”,  organizzato da Legambiente in collaborazione con ANCI, assumendo il 
relativo impegno di spesa. 
 
 
 
PARCHI URBANI E SERVIZI PER LA TUTELA AMBIENTALE DE L VERDE 
 
Risorse assegnate:  parte corrente   €  120.100,00 
Risorse impegnate:  parte corrente  €  116.548,40 
Grado di realizzazione:   97,12% 
 
Finalità conseguite:  
Il Servizio, ai fini della conservazione del patrimonio arboreo comunale e del miglioramento 
dell’ambiente, anche nell'anno 2006 ha appaltato a ditte specializzate i lavori di 
manutenzione del verde pubblico, del verde all’interno del Castello Belgioioso e del giardino 
in Piazza del Popolo, nonché il decespugliamento e taglio erba lungo le strade comunali e 
Provinciali. 
 
L’attività svolta è così sintetizzata: 

Attività Area d'intervento Interventi 
programmati 

Interventi effettuati 

Manut. aree a verde mq. 92.246,00 n.ro 38 n.ro 38 

Cigli strade comunali Km. 20+470 n.ro 5 n.ro 5 

Cigli strade provinciali Km. 10+560 n.ro 9 n.ro 9 
 
Sono stati inoltre eseguiti, con affidamenti diretti e con esecuzione in economia, n. 2 
interventi di disinfestazione contro gli afidi del tiglio, n. 3 interventi contro le zanzare e n. 2 
interventi contro i roditori nei parchi e sulle aree Pubbliche.  
 
In un'area di standard urbanistico adiacente alle scuole elementari, recentemente acquistata 
dall'Amministrazione, è stata attrezzata una zona a verde di mq. 2300 che è stata messa a 
disposizione degli alunni come area di ricreazione e per le attività didattiche da svolgersi 
all’aperto. 
 
Relativamente al verde pubblico sono stati redatti e regolarmente approvati dalla Giunta 
Comunale i seguenti progetti per un importo complessivo di € 131.500,00: 

Progetto Importo Data approvazione 

Lavori di manuntezione del verde pubblico 77.300,00 01.04.2006 

Lavori di decespugliamento e taglio erba 
lungo le strade provinciali n. 19 e n. 23 28.400,00 01.04.2006 

Lavori di manutenzione del parco del Castello 
e del giardino in piazza del Popolo 25.800,00 19.05.2006 

 
Per l'affidamento dei lavori di cui sopra sono state esperite n. 3 gare d'appalto (con il sistema 
della procedura negoziata) e sono stati gestiti i relativi contratti che hanno comportato, oltre 
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ai normali controlli in fase di esecuzione delle opere, la redazione di n. 3 Stati 
d'Avanzamento Lavori, n. 3 Stati Finali Lavori e n. 3 Certificati di Regolare Esecuzione.  
 
E' stata inoltre espletata una procedura di sponsorizzazione per l'acquisizione a titolo gratuito 
dei lavori di manutenzione del verde posto in piazza del Popolo e nel cortile del Palazzo 
Comunale. 
 
P.L.I.S. della Collina di San Colombano  
 
Relativamente al Parco, il Servizio, al fine di poter accedere a contributi provinciali destinati 
ai P.L.I.S., nell’anno 2006 ha conferito incarichi a professionisti esterni per lo svolgimento 
delle seguenti attività: 

�  esecuzione di rilievi plano-altimetrici di alcune strade collinari (importo € 12.168,69); 

�  redazione progetto preliminare dell’intervento denominato “MI.Bi.Ci –Rete della mobilità 
ciclistica del P.L.I.S.” (importo € 11.254,75); 

�  redazione Piani di Settore (studio floristico-vegetazionale e linee guida per il recupero di 
aree degradate (importo € 11.000,00); 

�  allestimento sito internet del Parco, progetti grafici e creazione logo (importo € 
14.000,00); 

�  Redazione opuscolo informativo sulle biodiversità del Parco e organizzazione visite 
guidate nel Parco rivolte alle scuole primarie (importo € 4.000,00). 

 
L’importo complessivo degli incarichi affidati è stato di € 52.423,44-. 
 
Nel primo semestre del 2006, avendo la Provincia di Milano destinato nuove risorse per 
l’attuazione di progetti pilota nell’ambito del piano strategico MiBici e per interventi su siti di 
pregio e da riqualificare, sono stati altresì predisposti n. 2 nuovi progetti, ed avanzate le 
relative richieste di contributo, riguardanti: 

�  la realizzazione di un lotto funzionale ad alta priorità relativo alla rete ciclabile interna al 
P.L.I.S. (costo previsto € 285.000,00 – contributo richiesto € 171.000,00); 

�  la sistemazione e l’attrezzamento dell’area di proprietà comunale adiacente alla Cappella 
della Madonna del Latte, avente funzione di “porta” di accesso privilegiato al P.L.I.S.  
(costo previsto € 114.000,00 – contributo richiesto € 68.400,00); 

 
Attualmente tali progetti  risultano in istruttoria da parte della Provincia e se verranno 
ammessi a contributo si procederà alla redazione dei progetti esecutivi ed alla loro 
realizzazione. 
 
Nell’anno 2006 sono state inoltre perfezionate altre istanze di contributo per spese in conto 
corrente e sono stati ottenuti sempre dalla Provincia di Milano ulteriori € 23.483,01. 
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PROGRAMMA N. 9 
POLITICHE SOCIALI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ASILI  NIDO, SERVIZI PER L’INFANZIA  E PER I MINORI 
 
Risorse assegnate:  parte corrente €  84.700,00 
Risorse impegnate:  parte corrente  €  81.644,27 
Grado di realizzazione:    96,39% 
 
Risorse assegnate: parte capitale     €    2.940,60  
Risorse impegnate: parte capitale     €    2.940,60  
Grado di realizzazione:    100% 
 
 
Finalità conseguite:  
Negli anni educativi 2005/2006 e 2006/2007 la capacità ricettiva dell’Asilo Nido Comunale di 
30 posti più ulteriori 2 in relazione all’effettiva presenza degli iscritti, è stata ad oggi 
completamente assorbita. 
Il miglioramento qualitativo del Servizio viene sistematicamente perseguito attraverso: 
·  riunioni settimanali che consentono agli operatori  del servizio di progettare e 

programmare le attività, valutare l’andamento della gestione e dei singoli casi, nonché di 
incontrare periodicamente le famiglie dei piccoli utenti; 

·  la continuità didattica con le Scuole per l’Infanzia presenti sul territorio (Statale e 
Paritaria), sia attraverso incontri con le relative insegnanti per progettare il passaggio dei 
piccoli dal Nido alla Scuola per l’Infanzia, sia attraverso visite ed attività con i bambini per 
far conoscere loro i nuovi ambienti scolastici ; 

·  l’apertura del nido nel mese di luglio (frequenza media 25 bambini). 
 
Quanto alle attività si ricorda: 
·  partecipazione del Nido al Cantiere Ecologico per far conoscere ai più piccoli le 

problematiche  ambientali; 
·  gita del mese di Luglio al Parco della Preistoria di Rivolta d’Adda; 
·  feste di Natale, Maggio e fine anno per promuovere la partecipazione delle famiglie alla 

vita del Nido. 
 
Nel corso del 2006 gli operatori del Nido sono stati affiancati dal un volontario del Servizio 
Civile con compiti di supporto. 
 
A seguito dell’indagine sulla soddisfazione del cliente in relazione ai servizi all’infanzia sa 1 a 
3 anni, svolta nell’aprile 2005, nel corso dell’anno 2006 sono stati eseguiti alcuni interventi 
strutturali, individuati per migliorare le criticità emerse nell’ambito della dimensione 
ambientale con riferimento alla struttura, in particolare: 
- sistemazione del cancello d’ingresso, per offrire maggior sicurezza all’ingresso e all’uscita 

dalla struttura; 

Servizi ricompresi nel programma 9: 
·  Servizio asilo nido, servizi per l’infanzia e 

per i minori 
·  Assistenza, beneficenza pubblica e servizi 

diversi alla persona 
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- rifacimento pareti e pavimento del bagno con sostituzione di alcuni sanitari, nonché 

sistemazione degli infissi per una migliore coibentazione durante l’inverno; 
- sistemazione di infissi e finestre; 
- sistemazione percorso disabili; 
- sistemazione verde esterno, i cui lavori venivano rimandati in primavera e sono 

attualmente in corso. 
Sono stati inoltre acquistati nuovi arredi per rendere più confortevole l’ambiente (€ 2.940,60). 
 
La gestione dell’area Minori/Disabili si è svolta nel primo semestre 2006 attraverso la delega 
dei relativi servizi all’A.S.L. della Provincia di Lodi, aderendo nella seconda metà dell’anno al 
Consorzio per i Servizi alla Persona. 
La spesa sostenuta: 
- Minori in Comunità/Affido/A.D.M.   € 48.573,11 
- S.F.A. (Servizio di Formazione all’Autonomia) €   9.167,84 
- C.S.E.  (Centro Socio Educativo)   € 32.327,65 
 

Gli utenti:  
- un minore in Assistenza Domiciliare Minori (A.D.M.) 
- un minore in affido 
- tre disabili inseriti nello S.F.A. (Servizio di Formazione all’Autonomia) da gennaio a 

ottobre e due da novembre a dicembre 
- sei disabili  inseriti nel C.S.E. (Centro Socio Educativo). 
 
 
 
ASSISTENZA , BENEFICENZA PUBBLICA E SERVIZI DIVERSI  ALLA PERSONA 
  
Risorse assegnate: parte corrente  € 268.449,93 
Risorse impegnate: parte corrente  € 264.891,79  
Grado di realizzazione:    98,67% 
 
Risorse assegnate: parte capitale   €     20.000,00  
Risorse impegnate: parte capitale   €     20.000,00  
Grado di realizzazione:    100% 
 
Finalità conseguite:  
L’Amministrazione Comunale ha aderito all’accordo di partenariato con ANCI Lombardia al 
fine di predisporre progetti per poter usufruire di 2 volontari di Servizio Civile Volontario. Il 
bando relativo all’anno 2006 ha portato alla selezione di persone, di cui una dedicata all’asilo 
nido e una al servizio trasporti, che sono entrate in servizio il 1 settembre 2006.  
Inoltre sono proseguite le attività atte a rispondere ai bisogni espressi dai cittadini, nel 
rispetto delle normative e alle decisioni prese dall’Amministrazione Comunale. 
 
Fondo Sostegno Affitto 

 Anno 2005 Anno 2006 
Domande presentate 52 64 
Ammesse al Contributo Regionale 20 56 
Ammesse al contributo Comunale del 30% 14 25 
Non ammesse al beneficio 5 8 

 



 62 

E’ proseguito l’impegno dell’Amministrazione Comunale per intervenire nelle situazioni di 
grave disagio socio-economico (integrazione del 30% sul totale stabilito dalla Regione 
Lombardia che contribuisce con il restante 70%) è stato: 
 
- Anno 2005: €  8.903,09 
- Anno 2006: € 15.592,86 
 
Nei due anni presi a confronto, si è potuto notare, anche su base locale, oltre che regionale,  
un incremento delle domande  presentate, cui è seguito l’incremento ed il raddoppiarsi degli 
interventi comunali a sostegno delle famiglie in grave disagio economico. 
 
Per quanto riguarda l’area dei trasporti anziani e disabili presso strutture sanit arie  si 
sono registrate 129 richieste  e sono stati effettuati 524 trasporti . 
Per far fronte ad un così alto numero di richieste si è anche utilizzato il personale volontario 
tramite una convenzione stipulata con l’associazione AUSER. 
Inoltre è sono stati effettuati, per n. 9 minori disabili , n. 544 trasporti presso strutture 
riabilitative e scolastiche e, per n. 6 disabili adulti , n. 300 trasporti per accedere allo S.F.A. 
e al C.S.E.. 
Per quanto riguarda i trasporti si è affrontata una spesa di € 5.090,21 per l’acquisto dei 
carburanti e si sono introitati € 2.322,30. 
 
Complessivamente  hanno usufruito  del servizio pasti n. 26 utenti (anziani e disabili),  nel 
mese di dicembre gli anziani in carico erano 20; durante tutto l’arco dell’anno sono stati 
consegnati 5.840 pasti  per una spesa complessiva di € 31.245,05. 

 
Vi sono state  6 nuove richieste  di assistenza domiciliare  e la media di anziani seguiti è  
stata di 20 ; gli interventi proposti hanno riguardato l’area dell’igiene personale, il riordino 
della casa e altre pratiche che necessitano il supporto del personale domiciliare. 
 
Si è cercato di superare gli stati di emarginazione promuovendo, nell’ottica di rete con gli altri 
servizi specialistici e di secondo livello, la crescita del cittadino tramite un progetto 
d’intervento che rispettasse le esigenze dello stesso. 
I cittadini seguiti dal servizio socio assistenzial e tramite colloqui e interventi volti al 
superamento del bisogno sono stati 60;  vi è da tenere presente che non riguardano 
interventi sporadici ma di continuità con il servizio al fine di promuovere la loro 
emancipazione e autonomia. 
 
Nell’anno 2006 la Commissione di cui all’art. 23 del regolamento per l’individuazione della 
situazione economica equivalente (ISEE) di coloro che richiedono prestazioni agevolate si è 
riunita per complessive 4 sedute, erogando n. 26 contributi economici . 
La tipologia degli utenti sui quali si è intervenuto è la seguente: 
1. Disabili Psichici/Sensoriali/Fisici: n. 2 
2. Adulti in difficoltà: n. 2 
3. Famiglie: n. 10 
4. Famiglie monoparentali: n. 4 
5. Anziani: n. 2 
Vi è stato un impegno complessivo di € 10.706,46. 
 
Come emerge dal “Riesame della Direzione per l’anno 2006”, il Servizio  ha rispettato i tempi 
di erogazione dichiarati nella Carta dei Servizi, oltre a migliorare altri e diversi standard 
qualitativi. 
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Anche gli obiettivi aziendali dichiarati dalla Giunta Comunale per gli anni 2004/2006 sono 
stati rispettati: 
 
 

Obiettivo/ 
Indicatore “Non meno di 65 anziani serviti con servizi erogati dal Comune” 

Risultato 
conseguito 

Numero anziani 129. 
Scostamento positivo pari al  98,46% 

Obiettivo/ 
Indicatore “Non meno di 20 anziani assistiti con il servizio di assistenza domiciliare” 

Risultato 
conseguito 

Numero anziani 26. 
Scostamento positivo pari al  30% 

 
Di seguito si riportano i principali indicatori di attività: 
 

Segretariato Sociale Anno 2005  Anno 2006  
Cittadini Beneficiari del Segretariato sociale 40 43 

 
Benefici Economici Anno 2005  Anno 2006  

Nuclei familiari assistiti 38 45 
Contributi Erogati 66 61 

 
Minori - Disabili Anno 2005  Anno 2006  

Trasporti in favore di minori presso centri riabilitativi 188 418 
Minori Assistiti per trasporti 7 9 
Trasporti di disabili presso centri diurni 310 357 
Disabili Assistiti per trasporti 6 6 
Richieste presentate L. 13/99 4 4 
Contributi Erogati L.13/99 4 3 

 
Asilo Nido 

Indicatori di Struttura Anno 2005  Anno 2006  

Posti disponibili 17 18 
 

Asilo Nido 
Indicatori di Domanda Anno 2005 Anno 2006 

Domande di Ammissione 33 18 
Domande di conferma iscrizione anno successivo 17 14 
Bambini disabili 1 1 
Utenti in lista d’attesa 6 0 

 
Asilo Nido 

Indicatori di Qualità Anno 2005 Anno 2006 

Frequenza media Asilo Nido 28 25 
Personale Educativo 4 4 
Personale Ausiliario 2 2 
Giorni di Apertura Anno Educativo 213 220 
Ore di Servizio (Rapporto diretto con i bambini) 10 10 
Ritiri durante l’anno scolastico 4 5 
Reclami ricevuti durante l’anno educativo 0 0 
Ore Incontri équipe educativa 86 90 
Giornate di Formazione 24 20 
Analisi Costumer 1 // 
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Area Anziani – Assistenza Domiciliare  Anno 2005 An no 2006 

Ore di servizio delle Ausiliarie 3.502 3.502 
Utenti Anziani 25 26 
Domande presentate nell’anno 13 5 
Domande soddisfatte nell’anno 12 5 
Utenti del Servizio Pasti a Domicilio 15 17 
Utenti Servizio Teleassistenza 15 1 

 
Attività ricreativa anziani Anno 2005 Anno 2006 

Anziani partecipanti ai turni di vacanza 43 35 
Vacanze organizzate 1 1 

 
Servizi Sociali Diversi Anno 2005 Anno 2006  

Contributi a Enti/Associazioni 10 10 
Trattamenti Sanitari Obbligatori 4 4 



 65 

 
PROGRAMMA N. 10 

TURISMO, PROMOZIONE DEL “BORGO”, DELLE SUE TIPICITA ’ 
E DELL’AGRICOLTURA LOCALE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SERVIZI RELATIVI AL COMMERCIO,INDUSTRIA E ARTIGIANA TO   
 
Risorse assegnate: €        4.330,00  
Risorse impegnate:   €        3.142,79 
Grado di realizzazione:   72,58%   
 
Finalità conseguite:  
·  Costituzione  ed insediamento della “Commissione Consultiva Comunale per le attività di 

somministrazione di alimenti e bevande”; 
·  Approvazione dei “ Criteri comunali per il rilascio e il trasferimento delle autorizzazioni di 

somministrazione di alimenti e bevande” nella seduta consiliare del 24 marzo 2006; 
·  Approvazione del  “Piano di localizzazione delle rivendite di giornali e riviste”  nella seduta 

consiliare del 24 novembre 2006. 
 
E’ proseguita  l’attività di coordinamento e confronto con gli operatori economici e locali e le 
Associazioni di categoria del Commercio e dell’Artigianato maggiormente rappresentative , 
con le Istituzioni Regionali e Provinciali , con le aziende  di promozione turistica allo scopo di 
promuovere e sostenere lo sviluppo dell’economia locale.  

 
 

 
MANIFESTAZIONI TURISTICHE  
 
Risorse assegnate:   € 23.630,00 
Risorse impegnate:   € 23.625,64 
Grado di realizzazione:     99,98% 
 
Finalità conseguite:  
Nell’anno 2006 sono state organizzate e gestite direttamente e  con la collaborazione della 
Pro Loco o di altri gruppi /associazioni operanti sul territorio numerose culturali e di 
intrattenimento alle quali è stato fornito supporto organizzativo ed economico.   
 
Si ricordano:  
·  Fiera dei gonfiabili – 19/03/2006 
·  Festa delle Ciliegie e delle Erbe spontanee - 11/06/2006 
·  Festa dell’Avis – 2/07/2006 
·  Festa della Maddalena – 22 e 23/7/2006 
·  Ferragosto in piazza – 15/08/2006 

 
Servizi ricompresi nel programma 10: 

·  Servizio Commercio Industria Artigianato 
·  Manifestazioni Turistiche 
·  Servizio Agricoltura 
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·  Artigiani in piazza e vetrine aperte – 10/09/2006 
·  Sagra provinciale dell’Uva – 24/09/2006 
·  Fattoria nel Castello – 08/10/2006. 
 
Sono state promosse ed organizzate le iniziative per le principali solennità  nazionali e per le 
festività religiose , con la collaborazione e con l’impegno dell’Associazionismo locale. Si 
ricordano: 
·  “Il Viaggio di Pin” e la Mostra sulla Resistenza- 25/04/2006 
·  spettacolo teatrale “Dove è nata la nostra Costituzione” – 2/06/2006 
·  consegna di una copia della Costituzione Italiana agli alunni della classe terza – scuola 

secondaria di primo grado in  occasione del  60° an niversario della Repubblica e del 58° 
anniversario della Costituzione Italiana, 

·  sostegno economico alla celebrazione del 50° anniv ersario della morte di Don Carlo 
Gnocchi – 25/6/2006. 

 
Sono state ospitate presso le sale del Castello Belgioioso numerose  mostre personali di 
pittura: 
·  Sante Sidoli – dal 1 al 9/4/2006 
·   Pia Denti dal 14 al 26/04/2006 
·  Giulia Benzoni dal 16 al 20/11/2006  
·  Alessandro Alessandrini dal 24/11 al 24/12/2006 
·  mostra sulla Storia del Carosello, organizzata in collaborazione con l’Università di Pavia 

dal 3 all’11/06/2006 
·  mostra “Parole e Immagini”  su San Colombano e il Lodigiano, la sua storia e la sua gente 

dal 17 al 24/09/2006.    
 
 
 
SERVIZI RELATIVI ALL’AGRICOLTURA 
 
Risorse assegnate: €   21.915,00 
Risorse impegnate: €   16.807,62  
Grado di realizzazione:  76,69% 
 
Finalità conseguite:   
Il Servizio Agricoltura, al fine di migliorare e stimolare la crescita qualitativa della zona 
collinare di San Colombano,  ha svolto molteplici attività di supporto nell’ambito vitivinicolo e 
frutticolo. 
 
In collaborazione con la Provincia di Milano e il consorzio Volontario Vino Doc è stato  
programmato un piano di difesa fungicida/insetticida con adozione di un calendario di difesa  
fitosanitaria seguendo il criterio della lotta guidata e nel rispetto dell’ambiente e delle 
normative di legge in materia. 
La divulgazione delle relative informazioni è stata effettuata attraverso l’affissione di manifesti 
nelle varie bacheche dislocate sul territorio collinare ed attraverso pubblicazione di bollettini 
sul sito internet del Comune. 
 
Nell’anno 2006 il Servizio ha organizzato presso la sala Consiliare del Comune corsi di 
aggiornamento in viticoltura sui più importanti ed attuali temi del settore, quali: 
- miglioramento dell’impatto ecologico sull’ambiente tramite razionalizzazione dei 

trattamenti antiparassitari e concimazioni; 
- miglioramento della qualità attraverso la modernizzazione delle tecniche d’impianto e di 

potatura. 
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I corsi organizzati sono stati: 
 

Data del corso Argomento Relatori n. dei 
partecipanti  

23 Maggio 2006 
Tecnica di degustazione e degustazione 
comparata di vini San Colombano DOC 

per scoprirne caratteristiche e pregi. 

Sommelier 
Alberto 

Zaffignani  
64 

25 Maggio 2006 

Presentazione del Libro: “Il Vigneto 
Moretto: attualità e storia della viticoltura 

collinare”. 
Il Progetto sperimentale del nuovo 

Vigneto Moretto 

Prof. 
Leonardo 

Valenti 
75 

29 Maggio 2006 
Chiarifica, collaggio e stabilizzazione dei 

vini: concetti di base e sostanze 
utilizzabili 

Enologo 
Marco Zizioli 
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5 Giugno 2006 Nuovi prodotti antiperonosporici ed 
antioidici: caratteristiche ed utilizzo 

Dott. Michele 
Conoscente 65 

 

In collaborazione con la Provincia di Milano è stato avviato ed è tuttora in corso il 
monitoraggio della Flavescenza dorata e del Legno Nero 
 
Il Servizio in collaborazione con il Consorzio Volontario di Tutela Vini Doc ha pubblicizzato e 
valorizzato il territorio attraverso varie manifestazioni delle quali si ricordano: 
·  Caccia in cucina - dal 6 al 12 Febbraio 06 presso la sede della Provincia di Milano; 
·  Conferenza DECA – 13/3/06 – presso la sede della C.C.I.A.A. di Milano; 
·  Milano Moda - 15/3/06 - Comune di Milano; 
·  Giornata della cucina milanese - 16/3/06 - presso la sede della C.C.I.A.A. di Milano; 
·  Delegazione Fassino - 16/3/06 - presso la sede della Provincia di Milano; 
·  Vinitaly  dal 6 al 10 Aprile 06 – Verona; 
·  Raduno maggiolini - (classic motor club banino) 14/5/06 - San Colombano al L.; 
·  Festa del Parco Collinare di San Colombano - 21/05/06 - San Colombano al L; 
·  La Primavera del Vino di Milano il 27 e 28 Maggio 06 – Milano; 
·  Gran Tour della qualità alimentare il 25 e 28 Giugno 06 – Milano; 
·  Serata Brilla&Golosa  - 4/7/06 – Codogno; 
·  Degustazione San Colombano DOC Ristorante Zogra - 26/7/06 – Alessandria; 
·  Serate degustazione San Colombano DOC comuni della Provincia di Milano nei mesi di 

Luglio e Agosto 2006; 
·  Autunno Pavese dal 14 al 18 settembre; 
·  Sagra Provinciale dell’uva 49° edizione 24-09-06; 
·  “Vino e Dintorni” a Segrate – 28/29 ottobre 2006 –vetrina delle migliori produzioni 

enogastronomiche italiane organizzata dal Comune di Segrate;  
·  “Rassegna Gastronomica del Lodigiano” – dal 1 Ottobre al 10 dicembre 2006. 
 
Nell’ambito della collaborazione con la C.C.I.A.A. di Milano e l’Istituto di Coltivazioni Arboree 
dell’Università di Milano e il Consorzio Volontario vini Doc, è stata inoltre conclusa la prima 
fase del nuovo progetto in atto nel vigneto Sperimentale Moretto, consistente 
nell’estirpazione del vecchio vigneto sperimentale  e la successiva aratura del terreno. 
 
Altra importante attività svolta nell’anno 2006 è stata la realizzazione  della pubblicazione “Il 
Vigneto Moretto” – Attività sperimentale dal 1992 a l 2002, riassuntiva delle 
sperimentazioni condotte nel precedente vigneto sperimentale. 
Il libro è stato presentato nella sede della Camera di Commercio di Milano il 17 Febbraio 
2006. 
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PROGRAMMA N. 11 
POLITICA DEGLI INVESTIMENTI 

 
 

 
Servizi ricompresi nel programma 11: 

·  Servizio Lavori Pubblici 
 

  
 

SERVIZI LAVORI PUBBLICI  
 
Risorse assegnate: € 2.155.892,00 
Risorse impegnate: € 2.101.565,22 
Grado di realizzazione:    97,48% 
 
Finalità conseguite:  
L’attività del Servizio Lavori Pubblici, improntata a garantire il mantenimento e a perseguire il 
miglioramento delle infrastrutture necessarie al sostenimento di una vita sociale 
qualitativamente migliore, ha interessato tutti gli obiettivi correlati, quali il territorio, le strutture 
dei servizi generali, la tutela dell’ambiente, la realizzazione di opere dedicate alla persona, il 
sostegno della pubblica istruzione, dello sport e del tempo libero. 
 
Viabilità  
Nell'anno di riferimento sono stati realizzati i lavori di Riqualificazione delle Vie Mazzini, 
Belgioioso e Piazza Don Gnocchi (comportanti una spesa di €. 494.152,18) ed è stato così 
portato a termine il programma di riqualificazione delle Vie del Centro Storico iniziato negli  
anni precedenti. 
 
In relazione alla viabilità cittadina, nel mese di Agosto, previa approvazione del progetto da 
parte della Provincia di Milano in quanto interessante strade provinciali, si è conclusa la 
procedura di appalto dei Lavori di realizzazione di un percorso pedonale in Via Lodi e Viale 
Trieste per l’importo di €. 127.249,88 ed i relativi lavori sono stati regolarmente avviati.. 
La realizzazione di questo intervento consentirà la percorribilità pedonale in sicurezza della 
S.P.23 nel centro abitato a partire dal confine con il Comune di Borghetto Lodigiano (dal 
ponte sul fiume Lambro). 
 
Quanto alla viabilità extraurbana, nel mese di Luglio è stato approvato il progetto preliminare 
relativo al Primo lotto funzionale della rete della mobilità ciclistica nel P.L.I.S. della Collina di 
San Colombano al Lambro. 
Il progetto prevede un itinerario atto a raccordare le zone residenziali ai principali centri 
attrattori intercomunali della collina, aree attrezzate per il noleggio di biciclette, per la sosta e 
il ristoro. 
Il percorso di questo primo lotto, della lunghezza di circa 6 chilometri, si snoda lungo le 
seguenti Strade collinari: Strada delle Vignole, Strada Vicinale dei Chiavaroli, Strada 
comunale Moccia-Madonna dei Monti e Strada comunale della Collada. 
Contestualmente alla approvazione del progetto, comportante una spesa complessiva di €. 
285.000,00-, è stato richiesto anche un contributo di €. 171.000,00 (pari al 60% della spesa 
complessiva) alla Provincia di Milano a valere nell’ambito del programma di finanziamenti 
previsti dalla Provincia per il Piano strategico della mobilità ciclistica denominato “MiBici”. 
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Nel mese di agosto è stata affidata alla regione Lombardia la progettazione esecutiva di un 
primo stralcio funzionale di interventi di sistemazione della rete viabilistica del P.L.I.S. 
(importo di € 186.000,00), in parte finanziati dalla Provincia di Milano, consistenti nella 
realizzazione di un percorso ciclabile a fianco della via Madonna dei Monti nel tratto 
compreso tra la strada vicinale del Montoldo e la strada vicinale della Madonna del Latte. 
 
Relativamente alle strade provinciali, è stato richiesto ed ottenuto dalla Provincia di Milano 
l'esecuzione a proprio carico dei lavori di modifica dell'incrocio esistente all'ingresso del 
paese in via Milano, dei lavori di sistemazione del muro di contenimento lungo via Lodi e dei 
lavori di installazione di nuove barriere stradali.  
Con l'importante supporto fornito dal Servizio LL.PP. agli uffici provinciali, è stata nell'anno 
2006 completata la progettazione di tali lavori (importo € 243.000,00 ) e nell'anno 2007 è 
stata programmata la relativa realizzazione. 
Oltre agli interventi di cui sopra il Servizio LL.PP. ha inoltre collaborato con la Provincia per la 
definizione di un progetto preliminare riguardante la realizzazione di una nuova rotatoria 
nell'incrocio della S.P. 23 con la ex S.S. 234.  
 
Illuminazione pubblica  
E’ stato conclusa nell'anno 2006 l’attività di riqualificazione degli impianti di illuminazione 
pubblica delle vie del Centro Storico, con realizzazione di impianti di tipo artistico e con la 
contestuale acquisizione della proprietà degli impianti (prima di proprietà Enel). 
 
Nel 2006 è iniziata inoltre una nuova fase di attività di adeguamento della Illuminazione 
Pubblica che interessa alcune vie adiacenti al Centro Storico ed altre vie più decentrate. 
Il primo intervento al riguardo già concluso è stato il rifacimento della rete di illuminazione del 
Viale San Giovanni Di Dio che ha comportato una spesa di €. 85.000,00. 
 
Immobili comunali  
All'inizio dell'anno sono stati affidati a ditte specializzate, mediante contratti "aperti" e quindi 
con ordinazione degli interventi effettuata sulla base delle effettive necessità, le manutenzioni 
inerenti: 
- le opere edili ..................................................  per €. 30.000,00                                                      
- gli impianti idrosanitari e di riscaldamento .....  per €. 18.000,00 
- gli impianti elettrici .................................... per €. 18.000,00 
 
Numerosi altri interventi di manutenzione del patrimonio immobiliare sono inoltre stati 
eseguiti in economia con affidamenti diretti ed hanno riguardato in particolare gli edifici 
scolastici (ad esempio il ripristino serramenti della Scuola Elementare, l'installazione di 
coprigiunti e di maniglioni antipanico nella scuola Media, tinteggiature ecc.), il cimitero urbano 
(ripristino e sostituzione di rivestimenti in marmo negli edifici, riparazione impianti, ecc..) ed il 
Castello Belgioioso (sostituzione canali di gronda, sostituzione lastre di marmo, installazione 
di apparecchiature per misurazione consumi energetici, ecc.). 
 
* Castello Belgioioso 
Il rifacimento del tetto di un’ala del Castello  ha comportato una spesa complessiva di € 
93.000,00. 
E’ stato redatto ed approvato dalla Soprintendenza il progetto preliminare dei lavori di 
installazione cancelli per la regolarizzazione degli accessi al parcheggio del Castello, per la 
cui realizzazione è prevista una spesa complessiva di €. 18.000,00- 
 
*Palazzo Comunale 
Nel Palazzo Comunale si è provveduto alla riparazione di tutti i serramenti esterni in legno, 
sostenendo una spesa complessiva di €. 16.516,00. 
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In merito all’abbattimento delle barriere architettoniche è stato realizzato un accesso facilitato 
per disabili che ha compreso l’abbassamento del pavimento di un corridoio di ingresso e la 
installazione di due porte automatiche, con una spesa complessiva di €. 16.000,00. 
Si è provveduto inoltre alla sistemazione dell’impianto di illuminazione dell’atrio e della scala 
sud, la cui esecuzione ha comportato una spesa di €. 3.480,00. 
 
*Edifici Scolastici 
Negli edifici scolastici si è proceduto alla modifica della recinzione e dei cancelli di ingresso 
dell’Asilo Nido di via Dalcerri Tosi, realizzando un’area di sosta protetta tra l’accesso 
pedonale/carrabile e l’adiacente strada, con una spesa complessiva di €. 14.685,90. 
Nello stesso edificio si è provveduto altresì, nel periodo estivo, al rifacimento dei servizi 
igienici sostenendo una spesa di € 17.000,00. 
 
Relativamente alla Scuola Elementare  è stato concluso nel mese di maggio l’appalto dei 
lavori di realizzazione di una nuova cucina per refezione scolastica e di ristrutturazione del 
refettorio, il cui progetto prevede una spesa complessiva di €. 450.000,00=. I relativi lavori 
sono stati avviati nel mese di luglio e si concluderanno entro l'inizio dell'anno scolastico 
2007/2008. 
In relazione al cantiere di cui sopra, che ha reso indisponibile l’uso del cortile interno della 
Scuola, sono stati eseguiti i lavori di sistemazione a verde di una adiacente area di proprietà 
comunale da utilizzare per le attività scolastiche da svolgere all’aperto, sostenendo una 
spesa complessiva di € 19.498,00-. 
E’ stato altresì predisposto ed approvato dal Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco un 
progetto, riguardante l’intero edificio Scuola Elementare, di interventi finalizzati alla 
prevenzione incendi. Un primo lotto di tali lavori, dell'importo di € 47.176,00-, è stato eseguito 
nel periodo di chiusura della scuola per le vacanze natalizie. 
Al fine di migliorare ed adeguare alle norme di legge l’impianto di illuminazione interno, in 
particolare delle aule, è stato inoltre redatto ed approvato un progetto illuminotecnico, 
comportante una spesa di € 51.000,00-. I relativi lavori sono stati appaltati ed anche questi 
avviati nel periodo di chiusura della scuola per le vacanze natalizie:   
 
Nella Scuola Media , a seguito di ripetuti piccoli furti notturni ed in particolare di un grave atto 
vandalico ad opera di ignoti che ha causato l’allagamento del primo e del secondo piano 
dell’edificio, è stato realizzato un impianto antintrusione di tipo elettronico, che ha comportato 
una spesa di €. 11.172,00. 
E’ in fase di redazione, inoltre, un progetto per l’adeguamento della struttura e dei relativi 
impianti alle norme di prevenzione incendi. 
 
Nei primi mesi dell’anno è stato predisposto il progetto definitivo dei lavori di costruzione 
della nuova Scuola Materna  in Via Corridoni. Tale progetto è stato approvato dalla Giunta 
Comunale nel mese di aprile ed è stato acquisito il parere favorevole dell’A.S.L. di Lodi e dei 
Vigili del Fuoco di Milano. Sulla base di tali pareri è stato redatto e completato il progetto 
esecutivo (importo 1 milione di euro). 
 
*Impianti Sportivi 
Relativamente agli Impianti Sportivi sono stati eseguiti gli interventi di straordinaria 
manutenzione di n. 2 campi da tennis sostenendo una spesa di € 16.473,60-. 
 
*Cimitero Urbano 
Per il Cimitero urbano è stato redatto ed  approvato il progetto esecutivo dei lavori di 
ristrrutturazione dei marciapiedi dei fabbricati per loculi “A”, “B” e “V” e la posa di una 
fontanella. I relativi lavori, dell'importo di € 10.000,00-, sono stati regolarmente appaltati e 
completati. 
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*Magazzino Comunale 
Nell’anno sono proseguiti, seppure con diverse difficoltà, i lavori di costruzione del  nuovo 
magazzino comunale (importo complessivo € 314.750,00). Al fine di consentire la 
conclusione dei lavori appaltati entro la fine dell'anno, si è reso necessario redigere ed 
approvare una perizia modificativa consistente nella riduzione dell'appalto con scorporo di 
alcune opere che dovranno essere successivamente eseguite in economia dal Comune. 
Sono state altresì completate le pratiche catastali per la registrazione del nuovo immobile 
presso l’Agenzia delle Entrate. 
 
Affidamento incarichi professionali  
L’attività dedicata all’affidamento di incarichi professionali ha riguardato nell’anno 2006 la 
gestione di n. 15 procedimenti relativi ad incarichi di diverse tipologie. 
 
Sono stati affidati n. 5 incarichi di progettazione, n. 3 incarichi per Direzione Lavori e per la 
Sicurezza in cantiere, n. 2 incarichi di supporto al Responsabile Unico del Procedimento dei 
LL.PP., n. 2 incarichi di collaudo statico e in corso d’opera, n. 1 incarico per esecuzione 
indagini geologiche e n. 2 incarichi per gli adempimenti connessi alla legge 626/96. 
L'importo complessivo degli incarichi affidati è stato pari ad € 93.884,48-. 

 
Appalto di lavori pubblici  
Nell'anno 2006, con modalità diverse in relazione all'importanza delle opere, sono state 
gestiti n. 26 procedimenti di affidamento di lavori  pubblici. 
Sono state espletate n. 2 gare con procedura aperta, n. 7 con procedura negoziata e sono 
stati affidati n. 17 lavori con cottimi fiduciari. 
A seguito dell'entrata in vigore del nuovo Codice dei Contratti Pubblici (D.Lgs. 163/2006), si è 
dovuto dedicare ai procedimenti di gara un impegno rilevante in quanto si è reso necessario 
studiare con celerità le nuove regole e preliminarmente aggiornare e modificare la 
modulistica da utilizzare. 
Tutti i procedimenti sono stati svolti nel rispetto delle norme di legge e dei regolamenti 
comunali applicabili e secondo quanto previsto nei documenti del Sistema Gestione Qualità. 
L'importo complessivo delle opere assegnate è stato pari ad € 758.420,00-. 
 
Acquisizione di beni e servizi  
Sono stati espletati nell'anno 2006 n. 10 procedimenti per affidamento di servizi e n. 41 per 
l'acquisizione di forniture.  
 
Gli affidamenti di maggiore rilievo, resisi necessari per adempiere ai compiti istituzionali, 
sono stati i seguenti: 
�  servizio spargisale e sombraneve nelle strade comunali e provinciali; 
�  servizio di manutenzione ascensori negli edifici comunali; 
�  servizio di vigilanza notturna degli immobili comunali e di apertura/chiusura ingresso al 

parcheggio del Castello; 
�  servizio di manutenzione degli estintori installati negli edifici comunali; 
�  servizio di manutenzione e di assistenza tecnica degli impianti antintrusione e rilevazione 

fumi nel Palazzo Comunale e nel Castello Belgioioso; 
�  acquisto di dispositivi di protezione individuale e di vestiario per il personale tecnico; 
�  acquisto di elementi di arredo urbano in ghisa sferoidale per corso Mazzini, via Belgioioso 

e piazza don Gnocchi; 
�  acquisto di aspiratore per i lavori di manutenzione del verde; 
�  acquisto di cartelli stradali e di lampade a led per impianti semaforici; 
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�  Servizio di verifica periodica degli impianti di messa a terra e degli impianti elettrici in 
alcuni edifici comunali per come prescritto dal D.P.R. 462/2001; 

�  Acquisto di un nuovo spargisale per il servizio neve. 
 
Tutti i procedimenti sono stati svolti nel rispetto delle norme di legge e dei regolamenti 
comunali applicabili e secondo quanto previsto nei documenti del Sistema Gestione Qualità. 
L'importo complessivo di acquisizione dei beni e servizi nell'anno 2006 è stato di € 
109.859,96- 
 
Lavori realizzati  
Nell'anno 2006, oltre ai nuovi lavori avviati ed in corso di esecuzione, sono stati conclusi con 
esito positivo n. 11 appalti di opere con direzione dei lavori effettuata direttamente dal 
servizio LL.PP. e Manutentivo. 
Sono stati redatti e regolarmente approvati n. 11 certificati di Regolare Esecuzione Lavori . 
L'importo complessivo dei lavori conclusi e collaudati nell'anno 2006 è stato di € 822.647,98-. 
  
Progetti approvati  
Nell'anno 2006 sono stati avviati diversi progetti costituenti obiettivi prioritari 
dell'Amministrazione. 
L'attività svolta ha consentito l'approvazione delle seguenti principali opere pubbliche il cui 
importo complessivo ammonta ad € 2.086.000,00: 
�  progetto preliminare della rete della mobilità ciclistica del P.L.I.S. nell'ambito del piano 

provinciale denominato "MI.BiCi"; 
�  progetto esecutivo dell'illuminazione interna della Scuola Elementare; 
�  progetto esecutivo dei lavori di costruzione di  una nuova Scuola Materna; 
�  progetto definitivo dei lavori di costruzione di un ecocentro (piattaforma ecologica); 
�  progetto esecutivo dei lavori di costruzione di un percorso pedonale in v.le Petrarca; 
 
Piano Comunale di Protezione Civile  
 
Nell’anno 2006 è stata completata la redazione del nuovo Piano Comunale di Protezione 
Civile resasi necessaria per rendere il precedente piano conforme alle sopravvenute nuove 
disposizioni in materia e precisamente: 
-  l.r. n. 16/2004 « testo unico di protezione civile » ; 
-  d.g.r. n. VII/20047 del 23.12.2004 « Direttiva regionale per il rischio idrogeologico … »; 
- d.g.r. n. VII/12200 del 21.02.2003 «revisione della direttiva regionale per la pianificazione di 

emergenza degli enti locali ». 
 
Per la redazione del nuovo Piano è stato necessario censire e catalogare tutte le risorse 
presenti sul territorio, sia le risorse interne all’ente (risorse umane e strumentali, aree ed 
edifici pubblici all’occorrenza utilizzabili quali centri di accoglienza e ricovero, ecc..) e sia le 
risorse esterne (professionisti disponibili e relative competenze tecniche o sanitarie, 
associazioni di volontariato e stazioni radio locali, risorse strumentali di imprese private, 
ecc..). 
 
Il Piano redatto è stato presentato alla Giunta Comunale che ne ha preso atto con delibera n. 
142 del 26.10.2006. 
 
Riguardo al medesimo Piano il Servizio Tecnico ha inoltre fornito il proprio supporto ad una 
specifica Commissione Consultiva Temporanea istituita con lo scopo di studiare e costituire 
un gruppo di protezione civile.  
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PROGRAMMA N. 12 
RIMBORSO PRESTITI 

 
 
Risorse assegnate: € 479.563,47 
Risorse impegnate:  € 479.555,18 
Grado di realizzazione:   100%  
 
Finalità conseguite:  
Si è provveduto al rimborso delle quote capitale dei mutui contratti dall’ente rispettando le 
scadenze fissate dai contratti stessi. 
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VALUTAZIONE DEI RISULTATI CONSEGUITI 

 
La valutazione  di efficacia in merito  all’attività  svolta dai  Servizi comunali nell’anno 
2006, può  senz’altro  essere una  valutazione  soddisfacente  e  positiva in quanto è 
molto elevata la percentuale della realizzazione degli obiettivi prefissati (97,71%). 

  
 

STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI 2006 
Calcolo di realizzazione delle spese  

 

Programmi Spesa   impegnata  
Spesa preventivata  

% 
realizzo 

% 
scosta 
mento  

1. L’Azienda Comune 1.407.493,38 
1.461.038,82 96,34 3,66 

 
2. Politica della convivenza e 

della Sicurezza 
 

205.547,63 
207.470,19 99,07 0,93 

3. Istruzione 683.774,08 
692.900,54 98,68 1,32 

 
4. Cultura 
 

32.751,69 
33.020,00 99,19 0,81 

5. Sport 137.025,48 
138.684,69 98,80 1,20 

6. Servizi per il Territorio 410.317,60 
424.789,00 96,59 3,41 

7. Gestione del Territorio 98.149,07 
98.710,85 99,43 0,57 

8. Miglioramento dell’Ambiente 738.849,58 
751.904,37 98,26 1,74 

9. Politiche Sociali 611.531,87 
621.613,67 98,38 1,62 

10. Turismo, promozione del 
territorio, delle sue tipicità e 
dell’agricoltura locale 

74.954,60 
81.135,00 92,38 7,62 

11. Politica degli Investimenti 2.172.129,06 
2.226.208,40 97,57 2,43 

12. Rimborso prestiti 479.555,18 
479.563,47 100 / 

 
Totale complessivo 

programmi  
 

 
7.052.079,22 
7.217.039,00 

 

97,71 2,29 
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Calcolo di realizzazione delle spese correnti con c ollegamento alle entrate correnti 
 
  Spese correnti      Entrate correnti  
         spese impegnate      4.823.934,36          entrate accertate       4.904.716,12  
         -----------------------  = ------------------                    -------------------------- = ------------------  
        spese preventivate    4.934.390,00                               entrate preventivate     4.874.390,00 

 
La differenza tra le entrate accertate e le spese impegnate, risulta pari a € 80.781,76 con 
un non utilizzo di risorse in misura pari al 1,65%, con una riduzione del 57,69% rispetto 
all’anno precedente (2,86%). 
Il mancato utilizzo determina l’avanzo di gestione corrente e concorre alla formazione 
dell’avanzo di amministrazione. 
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CONCLUSIONI 
 

La lettura dei dati del Rendiconto 2006 fa emergere  un’organizzazione che realizza quanto  
preventivamente programmato (97,71%)  e la cui autonomia finanziaria (96,59%) evidenzia 
un’ottima capacità di acquisire autonomamente le risorse per finanziare la propria spesa. 
A fronte di un prelievo tributario pro capite  effettivo di € 497,84 (- 2,83% rispetto al 2005) il 
cittadino riceve servizi per € 577,48 (+2,15% rispetto al 2005) ed investimenti per € 296,18  
(+ 59,75% rispetto al 2005).  
Gli interventi per investimento  sono stati caratterizzati dalla previsione di due opere  che 
rivestono particolare importanza  per il futuro della comunità: 
�  la costruzione della nuova Scuola Materna 
�  la realizzazione di un centro di raccolta per i rifiuti urbani. 
Gli interventi di parte corrente  risultano tesi, pur nei limiti di spesa consentiti, al rispetto  di 
livelli qualitativi adeguati  nell’erogazione dei servizi, e ove possibile al miglioramento degli 
stessi. 
In occasione del rinnovo della certificazione Sistema Gestione Qualità l’Ente certificatore 
dichiara che: “gli impegni assunti e gli obiettivi di miglioramento trovano concreto riscontro 
negli standard qualitativi stabiliti per ogni attività primaria posta a servizio dell’utenza e delle 
parti interessate”. 
Il Riesame effettuato dalla Direzione Generale relativamente agli impegni assunti 
nell’esercizio 2006, ha fatto registrare un andamento più che positivo rispetto agli obiettivi 
aziendali strategici approvati dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 22 del 13/10/2003, 
e dichiarati nella Carta dei Servizi, secondo quanto risulta dai seguenti dati: 
 

Report Aziendali strategici -  Anno 2006 
 

Obiettivo 
Indicatore 

“Miglioramento complessivo dei tempi di erogazione dei servizi rispetto agli 
standards stabiliti nella Carta dei Servizi non inferiore al 5%” 

Risultato 
conseguito Scostamento positivo del 9,84%. 

Obiettivo/ 
Indicatore 

“Miglioramento e semplificazione di almeno il 10% dei processi 
implementati. 

Risultato 
conseguito Scostamento positivo del  335,71% 

Obiettivo/ 
Indicatore 

“Valutazione dell’efficacia della formazione effettuata con esiti negativi non 
superiori al 10%” 

Risultato 
conseguito Scostamento pari a 0 

Obiettivo 
/Indicatore “Ore di formazione effettuate non inferiori a 800 ore annuali” 

Risultato 
conseguito 

Ore di formazione effettuate n. 677 
Scostamento negativo pari al 15,37% 

Obiettivo 
/Indicatore “Non meno di due indagini di soddisfazione utenti all’anno” 

Risultato 
conseguito 

N. 1 indagine  Servizi Demografici 
N. .1  indagine Refezione Scolastica 
Scostamento pari a 0 

Obiettivo/ 
Indicatore 

“Non meno di tre manifestazioni culturali organizzate dalla Biblioteca 
comunale” 

Risultato 
conseguito 

Manifestazioni effettuate n. 4 
Scostamento positivo pari al 33,33% 

Obiettivo/ 
Indicatore “Non meno di 400  iscritti annuali al prestito librario” 
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Risultato 
conseguito 

I nuovi iscritti risultano n. 580 
Scostamento  positivo del 45% 

Obiettivo/ 
Indicatore 

“Partecipazione dell’associazionismo locale ad almeno due manifestazioni 
organizzate dal Comune “ 

Risultato 
conseguito 

La partecipazione si è verificata per tre manifestazioni 
Scostamento positivo del 50% 

Obiettivo/ 
Indicatore 

“Importo dei progetti di opere pubbliche approvati non inferiori ad un milione 
di euro” 

Risultato 
conseguito 

L’importo dei progetti delle opere pubbliche impegnate nell’anno 2005 è pari 
a  €  1.350.000,00 
Scostamento positivo del 35% 

Obiettivo/ 
Indicatore “Approvazione  del Piano attuativo per la gestione del  Parco Collinare” 

Risultato 
conseguito 

Il Piano Particolareggiato del PLIS è stato approvato dal Consiglio 
Comunale nella seduta del 26/5/2006 con atto n. 28 e pubblicato sul BURL  
n. 26 del 28/2/2006.  

Obiettivo/ 
Indicatore 

“Incremento della raccolta differenziata rispetto al totale dei rifiuti solidi 
urbani conferiti” 

Risultato 
conseguito 

Anno 2005 Anno 2006 
 tonnellate  tonnellate 
Rifiuti differenziati 893.294 Rifiuti differenziati 1.409.989 
Rifiuti indifferenziati 3.268.328 Rifiuti indifferenziati 3.752.036 
Rapporto % 27,33 Rapporto % 37,57 

 

Scostamento positivo del 10,25% 
Obiettivo/ 
Indicatore “Non meno di 65 anziani serviti con servizi erogati dal Comune” 

Risultato 
conseguito 

Numero anziani 129. 
Scostamento positivo pari al  98,46% 

Obiettivo/ 
Indicatore “Non meno di 20 anziani assistiti con il servizio di assistenza domiciliare” 

Risultato 
conseguito 

Numero anziani 26. 
Scostamento positivo pari al  30% 

 
Quanto agli impegni assunti con la Carta dei Servizi, in merito al rispetto dei tempi dichiarati 
per la conclusione dei processi, la misurazione deI 127 processi misurati evidenzia: 
 

Numero complessivo processi misurati 127 
% di realizzazione attività nei tempi programmati 60,63 
% di realizzazione attività con tempi inferiori a quelli programmati  18,90 
% di realizzazione attività con tempi superiori a quelli programmati 20,47 

 
Dal rendiconto 2006 emerge che l’attività svolta  nell’anno di riferimento è coerente  con 
valori , impegni e obiettivi contenuti  nelle “Linee programmatiche di mandato per il 
quinquennio 2004/2009”. 
 

 
San Colombano al Lambro, 15 Maggio 2007 

     
          per la GIUNTA COMUNALE 
                         Il Sindaco 
        f.to  Rag. Gian Luigi Panigada 


